ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1@4)
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Jorma Ala-Sankila, puheenjohtaja
7.11.2023

Eduskunnan puolustusvaliokunta

Asia 1: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2024

Asia 2: VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2024—2027

Teema: Henkilostbn asema

1. Lausunnon antaja

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (jaljempé&né: SRTL) on suomalaisten sotilaalliseen
ja siviilikriisinhallintaan osallistuneiden henkildiden etujarjesto seka
kriisinhallinnan kokemusasiantuntija. Suomalaisia on vuodesta 1956 osallistunut
eri rauhanturvaamis- ja kriisinhallintaoperaatioihin noin 50 000 henkiléa. 50
henkilb6a on noissa tehtavissd menehtynyt ja 200-300 saanut pysyvid vammoja.
Tutkimusten mukaan noin 10%:lla ilmenee operaatiotaustaisia psyykkisia hairioita
tai stressireaktioita ja jopa 30%:lla oli operaation aikana jokin tapahtuma, joka on
vaikuttanut hyvinvointiin myohemmassé elamassa. Kriisinhallintaveteraanit ovat
palvellessaan toteuttaneet Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
Puolustusvoimien neljatta paatehtavaa. SRTL edustaa maamme kaikkia
veteraaneja kansainvalisissa veteraanijarjestoissa.

SRTL kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa ja pyydettyna toteaa
kunnioittavasti seuraavaa:

2. Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2024 (HE 4172023 vp)

SRTL katsoo, etta talousarvioesityksessa on taloudelliset realiteetit huomioiden
arvioitu hyvin vallitsevaa turvallisuusympariston tilaa ja Suomen muuttunutta
puolustuspoliittista asemaa.

Muutosten vaikutus puolustusvoimien henkiléston kuormitukseen, riskien kasvuun
ja rekrytointiin seka valtion osoittamaan veteraanitukeen jaa sen sijaan
vahemmalle huomiolle.

SRTL kantaa erityista huolta vaativissa kriisinhallintaoperaatioissa palvelevien
palvelussuhteiden ehdoista. Niita tulee edelleen seurata tarkasti. Muutoksia on
kyettava tekeméan tilanteen muuttumisen myo6ta nopeasti.

Tarkastellessaan talousarvioesitysta kriisinhallintaveteraanien ndkoékulmasta on
SRTL pettynyt.
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Hallitus on hallitusohjelmassaan luvannut saattaa Suomen
kriisinhallintaveteraanien tukitoimet vastaamaan muiden Pohjoismaiden
jarjestelyja. Nykyisia kriisinhallintaveteraanien tukijarjestelyja luvataan vahvistaa
kokoamalla olemassa olevat palvelut yhden luukun periaatteella yhteen (ns.
kansallinen kriisinhallintaveteraanikeskus). Myos lakia tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa luvataan muuttaa siten,
etta se mahdollistaa nykyista paremmin hoidon saannin myos traumaperéaisissa
stressihéairidisséa (PTSD).

SRTL tunnistaa edella mainitun linjauksen konkretisoinnin vaativan huolellista
valmistelua varsinkin, kun se edellyttanee lainsdadanndllisia toimenpiteita.

SRTL pitda kuitenkin valitettavana, ettd vuoden 2024 talousarvioesityksesséa ei ole
luotu edellytyksia aloittaa edella mainittuja, toimenpiteita hallitusohjelmassa
mainittujen kehittamishankkeiden kaynnistdmiseksi ja etté siin& on jopa
heikennetty mahdollisuuksia pddosin vapaaehtoisvoimin toteutettavaan
suomalaisten kriisinhallintaveteraanien toimintakyvyn palauttamiseen ja
yllapitamiseen.

Suomalaisten sotilaiden osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin ja
todennékaoisesti myads liittoutumisen edellyttamiin muihin operaatioihin perustunee
paaosin vapaaehtoisuuteen. Jotta valtio pystyisi varmistamaan naissa
operaatioissa maaraltdan ja laadultaan riittavan henkiléston, on heille
tyydyttavien palvelussuhteen ehtojen liséksi kyettava varmistamaan riittava
veteraaniturva.

Naiden “operaatioveteraanien” tukitoimet tulisi sisallyttda sotiemme veteraanien
tapaan sosiaali- ja terveysministerion paaluokkaan (PL 33). Vuoden 2024
talousarvioesityksessé siind osoitetaan sotiemme veteraanien tukemiseen viela
yhteensa 133.7 M€. Tasta summasta kohdistuu noin 2000 rintamaveteraanien
kuntoukseen noin 10 M€.

Kriisinhallintaveteraanien vertaistuen jarjestelyihin Suomen Rauhanturvaajaliitto
on STEA:n kautta saanut viime vuosina tukea noin 110 000 € vuodessa. Taméan
tuen avulla Rauhanturvaajaliitto on kyennyt palkkaamaan vertaistukitoimintaa
suunnittelevan ja koordinoivan henkildn ja yllapitaméaan auttavasti 24/7/365
kriisipaivystysta. Vuodelle 2024 SRTL on hakenut STEA:Ita 160 O00<€.

Puhelinpaivystajind toimivan ja vertaistukea tarjoavan henkiléston asianmukainen
koulutus, kalustokustannukset, kriisinhallintaveteraanien kuntoutustoiminta ja
kaikkia uuden ajan veteraaneja palvelevan tukiverkon rakentaminen on rahoitettu
paaosin saatiovaroin ja toteutettu vapaaehtoisvoimin. Vuosina 2021-2023 myo0s
Puolustusministerid on osoittanut edell& mainittuun toimintaan
maanpuolustusjéarjestdjen tukemiseen tarkoitettua valtionavustusta, joka vuonna
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2023 oli 200 000 €. Kyseinen avustus on mahdollistanut
kriisinhallintaveteraaneille kohdennetun tuen jarjestdmisen tyydyttavalla tavalla.

Vuoden 2024 talousarvioesityksessa (27.10.50 maanpuolustusjérjestdjen
tukeminen) todetaan, ettd kyseistd maararahaa voisi edelleen kayttda myos
sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin. Maararahan
mitoituksessa on kuitenkin todettu, etta juuri tastd toiminnasta vdhennetaan

200 000 £.

Tasta kaikesta muodostuu kasitys, ettd vaikka talousarvioesityksen perusteluissa
nahdaan puolustushallinnon osalta hyvin toimintaympéariston muutokset, niiden
pidempiaikaisiin vaikutuksiin ei olla valmiita varautumaan.

Vuonna 2022 valmistuneessa laajassa tutkimuksessa havaittiin, etta oikea-
aikainen ja oikean laatuinen tuki kriisinhallintaveteraaneille ja laheisille on ollut
vuosikymmenia puutteellista. Tutkimuksessa korostui puutteellinen tiedotus
tukijarjestelméasté ja se, etta tuen tarvetta on erityisesti useiden operaatioiden
veteraaneilla ja varsinkin Balkanilla ja Afganistanissa palvelleilla veteraaneilla.
Suomen Rauhanturvaajaliitto tunnistaa myds, etta kaynnissa olevien sotien
(Ukraina ja Lahi-it&) vaikutukset alueilla palveleviin suomalaisiin ovat lisdnneet ja
tulevat lisdaméaan tarvetta ammattitaitoisiin tukitoimiin.

Suomella ei ole varaa toistaa 1939-1945 sotien veteraanien huonoa integroimista
takaisin yhteiskuntaan hengenvaarallisten ja psyykkisesti kuormittavien
tapahtumien jalkeen. llman riittdvaé psykososiaalisen ja fyysisen tuen tarjoamista
traumaattiset kokemukset voivat heijastua kriisinhallintaveteraanien laheisiin ja
tulla yhteiskunnalle huomattavasti kallimmaksi, kuin niiden valiton tarpeiden
mukainen hoito. Merkittava osa-alue on nain ollen my6s operaatioissa olevien
laheisten tukeminen ennen operaatiota, sen aikana ja operaation jalkeen.

Rahoituksen vaje, ennustamattomuus ja epavarmuus ovat toiminnan
toteuttamisen kannalta merkittavia. Tulevaisuuteen siltaa rakentava s&annoéllinen
valtion tuki olisi siis ensiarvoisen tarkeata. Jo nykyisen jarjestelméan yllapito
edellyttaisi Rauhanturvaajaliitolle osoitettavaa, noin 300 000 € vuosittaista
maarérahaa.

Vallitsevassa tilanteessa olisi pikaisesti laadittava kansallinen veteraaniohjelma,
joka sisaltasi maarittelyt eri veteraaniryhmille (sotaveteraanit, kriisinhallinta- tai
operaatioveteraanit, siviiliveteraanit) ja suositukset tarvittaviin lakimuutoksiin.
Liiton mielesta nykyisia sotaveteraaneja koskevia lakeja muokkaamalla voitaisiin
saataa laki kriisinhallintaveteraanien tukemisesta.

Kriisinhallintaveteraanien ja kaikkien Suomen valtion palveluksessa olleiden
veteraanien tukijarjestelmaé on vahvistettava kestaméan tulevaisuuden haasteet.
Se perustuu puolustushallinnon, Valtiokonttorin, STM:n, hyvinvointialueiden ja
vapaaehtoiskentan kiinteadn yhteistoimintaan. Jarjestelman yllapito
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yhteisyrityksené ei ole kallista, mutta toimiessaan se séastaa yhteiskunnan
voimavaroja. Tavoitteena pitaisi olla lakiin perustuvan Kansallisen
veteraanikeskuksen perustaminen vuoteen 2026 mennessa. Sen perustaminen ja
yllapito edellyttaisi noin kahden miljoonan euron maararahan osoittamista STM:n
paaluokasta.

Suomen Rauhanturvaajaliitto on valmis kantamaan oman vastuunsa
tukijarjestelméan vahvistamisesta. Liiton voimavarat eivat siihen kuitenkaan yksin
riita. Valtion sdanndllinen ja luotettava tuki vahvistaisi sek& veteraanien, etta
jarjestokentan luottamusta puolustamaansa yhteiskuntaan.

SRTL toivoo, etta hallitusohjelmaa alettaisiin myos veteraanikirjauksen osalta
toteuttamaan kaytannon toimenpiteiden tasolla.

3. Lausunto VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2024—2027

SRTL:n mielesté selonteossa on puolustusmenojen osalta realistisesti nahty
toimintaympéariston muuttumisen edellyttamé korotuspaine. Henkiloston maaraan
ja palvelussuhteen ehtoihin liittyva muutospaine arvioidaan varsin maltilliseksi.
Rauhanturvaajaliiton mielesta tulevaisuuden kriisinhallintatehtavét ja toisaalta
liittoutumisen aiheuttamat velvoitteet voivat heijastua henkildstokustannuksiin
arvioitua voimakkaammin.

Suomen tarkein voimavara uudessa puolustuspoliittisessa tilanteessamme on
hyvin koulutettu ja motivoitunut henkilostd. Mitd paremmin onnistumme heidan
rekrytoinnissaan ja mita vahemman heidan tarvitsee olla huolissaan
tulevaisuudestaan ja laheisistaan, sitd paremmin he kykenevat ajamaan
iIsdnmaansa asiaa haasteellisissa tehtavissa.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry
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Jorma Ala-Sankila
Puheenjohtaja
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