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Kuuleminen 8.11.2023 eduskunnan tybelama- ja tasa-arvovaliokunnassa

Aihe: hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden
kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen
etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 §:n
muuttamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta HE 75/2023 vp. Tane edistaa
sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon
liittyviin nakokulmiin.

Hallituksen esityksen sukupuolivaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan eréita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu
kansanelakeindeksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin
kansanelakeindeksistd annetussa laissa sdadetaan tai elinkustannusindeksin muutosta
vastaavasti vuosina 2024-2027. Indeksien jaadyttaminen koskisi useita etuuksia ja
rahamaaria. Lapsiperheiden tukemiseksi esitetddn muutettavaksi lapsilisdlakia korottamalla
neljannen ja vildennen seka sitd useamman lapsen lapsilisaa, lapsilisan
yksinhuoltajakorotusta seka alle kolmevuotiaiden lasten lapsilisaa.

Tane Kiittda hallitusta siita, etta esityksessa on huomioitu esityksen vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon. Vaikutusten ennakkoarvioinnin tarkoituksena on ennaltaehkaisté ei-toivottuja
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Tane huomauttaa, ettd sukupuolten tasa-arvoon
kohdistuvia vaikutuksia ei ole esityksessa arvioitu riittavasti, huomioiden niin valittomat kuin
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my0s valilliset vaikutuksen sukupuolten tasa-arvoon. Tane esittaakin huolensa hallituksen
esityksen vaikutuksista erityisesti naisten taloudelliseen asemaan ja tosiasialliseen
tasa-arvon toteutumiseen.

Hallituksen esityksen arvioinnissa kay selkeéasti ilmi, etta lapsiperheisiin ja lasten hoitoon
kytkeytyvat tuet ovat erityisen sukupuolittuneita. Naiset nostavat merkittdvan osan
esimerkiksi vanhempainpaivarahoista ja lastenhoidon tuista, jolloin naihin kohdistuvat
indeksijaadytykset kohdistuvat voimakkaasti naisiin.

Esitetyt korotukset lapsilisiin — jotka sindnsa ovat kannatettavia — eivat riitd kompensoimaan
muutoksia lapsiperheiden etuuksissa. Ja kuten esityksessakin todetaan, lapsilisa on
tarkoitettu lapsen elatuksesta aiheutuvien menojen kattamiseen, ei vanhemman omaan
toimeentuloon.

Tane kiinnittdd myds huomiota siihen, etta hallituksen esityksen sukupuolivaikutusten
arvioinnissa on huomioitu ainoastaan osa niista esityksen kohteena olevista tuista, joiden
indeksitarkistus ehdotetaan jaadytettavaksi. Kuitenkin suurin osa naista etuuksista ja
rahamaarista on sellaisia, joissa tuensaajien enemmist on naisia.

Tane esittaa, etta hallituksen esityksen sukupuolivaikutukset tulee arvioida
kattavammin kasiteltavien etuuksien ja rahamaarien osalta, jotta sen avulla voidaan
luotettavasti arvioida esityksen vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon.

Edella mainittujen vanhemmuuteen liittyvien tukien liséksi esimerkiksi elakkeensaajan
asumistuen saajista yli 60 % on naisia (joulukuu 2022).! Aikuiskoulutustuen saajista jopa 76
% oli naisia vuonna 2022. Lisdksi on huomionarvoista, etta jopa 33 % kyseisen tuen saajista
opiskeli sosiaali-, terveys- ja liikunta-alaa eli naisenemmistgisia aloja, joilla on viime vuosina
karsitty mittavasta henkilostopulasta.? Vaikutusten arvioinnissa olisi siis myos syyta selvittaa,
millaisia valillisia vaikutuksia muutoksilla aikuiskoulutustukeen on naihin yhteiskunnan
kannalta kriittisiin aloihin, kuten sote- ja varhaiskasvatusalaan, niin alan vaihtamisen kuin
osaamisen kehittamisen ndkokulmasta.

Hallitus on hallitusohjelmassaan sanonut kiinnittdvansa entista enemman huomiota poikiin ja
miehiin kohdistuviin tasa-arvo-ongelmiin erityisesti nuorten miesten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi. Tane pitda tavoitetta erittain kannatettavana. Kuten esityksessa todetaan,
peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajista miehia on hieman enemman kuin naisia.
Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan arvioida niita vaikutuksia, joita esitetyilla
indeksijaadytyksilla mahdollisesti on nimenomaan syrjaytyneisiin tai syrjaytymisvaarassa
oleviin miehiin. Tane pitdéd myos tarkeana, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnissa
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huomioitaisiin se, miten lisdantyva lapsiperhekdyhyys vaikuttaa syrjaytymisriskiin pitkalla
aikavalilla.

Uudistusten kokonaisvaikutukset

Hallitus valmistelee rinnakkain useita sosiaaliturvaan ja tyottomyysturvaan liittyvia
rakenteellisia muutoksia melko nopealla aikataululla. Tane korostaa, etta yksittéaisten
paatosten rinnalla on kyettava arvioimaan politiikkatoimien yhteisvaikutuksia suhteessa
sukupuolten tasa-arvoon. Ihmisen asema muodostuu monen tekijan yhteisvaikutuksista ja
sukupuolen kanssa risteavat monet muutkin tekijat, kuten sosioekonominen asema, ika,
vammaisuus, alkuperé ja seksuaalinen suuntautuminen. Arvioinnissa tulee siis tunnistaa
my0s erot sukupuolten sisélla ja sukupuolen moninaisuus ja Kiinnittéaa erityista huomiota
esitysten mahdollisiin kumuloituviin vaikutuksiin.

Tane muistuttaa, etta tasa-arvovaltuutettu on eduskunnan tyéelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa hallituksen esityksesta laeiksi
tyottomyysturvalain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp.) (TAS
664/2023), esittanyt erittain vakavan huolensa, etta kyseisen lakiesityksen heikennykset
osuvat monilta osin erityisesti naisiin ja heikentavat sukupuolten tasa-arvoa. Talta osin
vaikuttaa siis silta, ettd eri uudistukset uhkaavat kohdistua ainakin osittain samoihin
ihmisryhmiin.

Hallituksen esityksessa mainitaan, etta sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri
sosiaaliturvan etuusmuutosten yhteisvaikutuksista kotitalouksiin erillismuistion. Esityksesta ei
kay ilmi, milloin muistion on maara valmistua. Tama yhteisvaikutusten muistio tulisi olla
kaytettavissa ennen paatosten tekemista. Muistion on tarkeaa sisaltdd myos kattava
sukupuolivaikutusten arviointi.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

Hallituksen esitys lisda pienituloisuutta seka lapsiperheissa etta koko vaestossa. Vaikka
vaikutus lapsiperheisiin on esityksen mukaan suhteellisesti pienempi kuin muuhun vaestoon,
on huomioitava, ettd hallituksen esittamat indeksijaadytykset tulevat vaikuttamaan erityisesti
yhden vanhemman perheisiin. TAma johtuu siitd, ettda yhden vanhemman perheissé esiintyy
selvasti enemman pienituloisuutta jo nykytilassa. Tane huomauttaa, etta yksinhuoltajista
valtaosa (87 %) on naisia. Siksi kyseessa olevan esityksen ja muiden sosiaaliturvaan ja
tyottomyysturvaan kohdistuvien muutosten sukupuolittuneita vaikutuksia on tarkeaa



tarkastella pitkélti sosiaaliturvaetuuksista riippuvaisten ja jo ennestaan heikossa
taloudellisessa asemassa olevien ihmisten nakokulmasta.

Tane esittaa huolensa kotihoidontuen leikkauksen vaikutuksesta lapsiperhekoéyhyyden
lisdantymiseen. Pisimp&an kotihoidon tukea kayttavat matalimmin koulutetut tai pienituloiset
aidit. Myds yksinhuoltajadidit kayttavat tukea keskimaarin selvasti pidempaan kuin kahden
huoltajan perheissé asuvat aidit. Tane esittaa, ettd lastenhoidon tukia ja niiden mahdollisia
uudistustarpeita tulisi selvittaa nyt kun perhevapaauudistus on astunut voimaan.?

Liséksi Tane nostaa esiin esityksen vaikutukset erityisen haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin. Hallituksen esityksessa ehdotetaan indeksitarkistuksen jaadytyksen
ulottamista myos vastaanottorahan ja kayttbrahan maariin. Vastaanottoraha on
kansainvalista suojelua hakevalle, tilapaista suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei
ole kotikuntaa, myonnettava viimesijainen etuus. Kuten hallituksen esityksessa todetaan,
nailla henkil6illa ei ole oikeutta saada Kelan myodntamia muita sosiaalietuuksia tai
toimeentulotukea. Indeksitarkistusten jaadytys heikentdéd vastaanottorahan maaraa
suhteessa toimeentulotukeen.

Hallitusohjelman mukainen tavoite on pienentaa vastaanotto- ja kayttérahaa perustuslain ja
vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin. Kyseinen uudistus on valmisteilla samaan aikaan
indeksijaadytysten kanssa. Esimerkiksi sisaministerio on lausunnossaan hallituksen
esityksesta todennut:

"Indeksijaadytyksen ja vastaanottorahan pienentédmista koskevan hankkeen
yhteisvaikutus vastaanottorahan maaraan ja asiakkaiden toimeentulon turvaan
tulee olemaan merkittava. Olisi tarkead, etta naita kumuloituvia vaikutuksia
tarkasteltaisiin yhtena kokonaisuutena.”™

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tehostamaan ihmiskaupan torjuntaa seka
torjumaan maahanmuuttoon liittyvaa tyoperaista hyvaksikayttoa. Tane kuitenkin kysyy,
missa maarin vastaanottorahan merkittava pienentadminen tulee vaikuttamaan
ihmiskaupan ilmituloon ja siihen hakeutuvatko ihmiskaupan uhrit avun piiriin ja
minké&laisia vaikutuksia talla on rikosvastuun toteutumisen lisdksi uudelleen uhriksi
joutumisen nadkokulmasta.

3 Lastenhoidon tukien vaikutus &itien osallistumiseen tyomarkkinoille, Sosiaali- ja terveysturvan raportteja
14/2019 (Tapio Résénen, Eva Osterbacka, Maria Valaste ja Anita Haataja);

Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet — véestéryhmittiiset erot yha suuria (Anneli Miettinen ja Miia
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4 Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaérien indeksitarkastuksesta vuosin 2024-2027 ja siihen
liittyviksi laeiksi seka lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta (VN/20785/2023-SM-52)
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Tasa-arvon edistamisen velvoite

Tane muistuttaa tasa-arvon edistamisen velvoitteesta, joka koskee niin viranomaisia kuin
myds lainsaatajia. Tane kiittaa siita, etté hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla
pyritdan edistamaan sukupuolten tasa-arvoa, esimerkiksi parantamalla vanhemmuuden ja
tydelaman tasa-arvoa. Tane muistuttaa hallitusta, ettd sukupuolten tasa-arvon tosiasiallinen
edistyminen toteutuu vain, jos hallituksen toimien tavoitteet ovat keskendén johdonmukaisia.

Muut huomiot

Tane muistuttaa, etta poliittisten paatdsten sukupuolivaikutukset on arvioitava huolella ja
kiirehtimatta, jotta sukupuolten tasa-arvon edistaminen voidaan varmistaa. Tane myods
huomauttaa, etta sdddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen tulisi
varata aikaa vahintaan kuusi viikkoa.

Pia Sundell Taina Riski
varapuheenjohtaja paasihteeri
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta Tasa-arvoasiain neuvottelukunta



