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Raija Huhtanen

Perustuslakivaliokunnalle

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi erdiden kansanela-
keindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitar-
kistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 §:n muut-
tamisesta (HE 75/2023 vp) esitan kunnioittaen seuraavaa.

1. lakiehdotus

Hallituksen esitys sisaltéaa ehdotuksen laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkus-
tannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina
2024-2027 (1. lakiehdotus). Lisaksi muutettaisiin lakia eldkkeensaajan asumistuesta
ja lapsilisalakia (2.-4. lakiehdotukset). Esityksessa ehdotetaan, ettei erditd kansanela-
keindeksiin tai elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia ja rahamaaria tarkistettaisi
vuosina 2024-2027 siten, kuin talla hetkelld voimassa oleva lainsaadantd edellyttaa.
Indeksijaadytyksen kohteeksi tulevat etuudet luetellaan 1. lakiehdotuksen 1 §:ssa.
Kyse on keskeisista perusturvaetuuksista, esimerkiksi sairausvakuutuslaissa tarkoitet-
tujen paivarahaetuuksien vahimmaismaaristd, Kansaneldkelaitoksen mydntamista
kuntoutusrahojen vahimmaismaarista ja tyottdmyysturvan peruspaivarahasta. Jaady-
tyksen ulkopuolelle jaisivat elakkeet, vammaisetuudet, rintamalisat, elatustuki, toi-
meentulotuen perusosa ja sotilasavustuksen perusavustus (perustelut s. 11, 13-14).
Jaadytys ei koskisi mydskaan ladkekorvauksen vuotuista omavastuun maaraa (ns.



ladkekattoa), minka johdosta korvattavien ladakekustannusten omavastuun ylaraja
nousisi (s. 11, 34).

Indeksijaadytysta koskeva laki olisi madaraaikainen; se olisi voimassa 1.1.2024-
31.12.2027 eli nelja vuotta. Lain soveltaminen paattyisi kuitenkin jo ennen maaraajan
paattymistda, jos etuus- ja rahamdarien reaalinen arvo laskisi jaadytyksen vuoksi
enemman kuin 10,2 prosenttia. Soveltaminen paattyisi siind tapauksessa sen vuoden
lopussa, jolloin 10,2 prosentin raja ylittyisi. (1. lakiehdotus 2 § 1 mom.; s. 10, 37).
Nain ollen jaadytys heikentadisi etuuksien ja rahamaarien reaalista arvoa (ostovoimaa)
enimmilladan 10,2 prosenttia. Jaadytysta ei ole tarkoitus kompensoida myéhemmin,
joten sen vaikutukset etuuksien ja rahamaarien tasoon jaisivat pysyviksi (1. lakiehdo-
tus 2 § 2 ja 3 mom.; s. 10, 38-39). — Vastaavalla tavalla voimassaolosta saadettaisiin
laissa, jolla muutettaisiin lakia eldkkeensaajan asumistuesta (3. lakiehdotus). Toinen
tata lakia koskeva muutos jaisi puolestaan pysyvaksi (2. lakiehdotus). 4. lakiehdotus
sisaltaa muutosehdotukset lapsilisalakiin. Lapsilisda korotettaisiin siten kuin 7 §:ssa
saadettaisiin. Osa korotuksista tulisi voimaan 1.1.2024 ja osa 1.4.2024 (4. lakiehdo-
tus voimaantulosaannds; s. 41-42). Korotukset olisivat pysyvia. — Keskityn lausun-
nossani 1. lakiehdotukseen ja sen arviointiin.

Esityksella on liittymakohtia moniin eri perus- ja ihmisoikeuksiin. Tarkein on tassa yh-
teydessa perustuslain 19 §:n 2 momentti, joka velvoittaa takaamaan lailla jokaiselle
oikeuden perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden, sairauden, tyékyvyttémyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Merki-
tyksellisia perusoikeuksia sisaltavat myds perustuslain 19 §:n 1, 3 ja 4 momentit, pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentti, perustuslain 6 § (erityisesti 4 mom.) seka perustuslain
22 §. Ihmisoikeuksista tarkeita ovat erityisesti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sia oikeudet ja niitd koskevat ihmisoikeussopimukset (YK:n TSS-sopimus, Euroopan
sosiaalinen peruskirja) samoin kuin YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista ja YK:n
yleissopimus vammaisten henkilbiden oikeuksista (ks. myds saatamisjarjestysperuste-
lut s. 43-51).

Tavoitteen hyvaksyttéavyys

Esityksella pyritdan toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta julkisen talouden tasa-
painottamisesta, tydllisyyden lisaamisesta ja lapsiperheiden toimeentulon tukemisesta
(s. 10). Valtiontalouden saastétavoite on perustelujen mukaan hyvaksyttava peruste
puuttua jossain maarin toimeentuloetuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen talou-
den menojen ja tulojen valilla vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epatasapaino. Pe-
rusteluissa viitataan valtiovarainministerion arvioon, jonka mukaan Suomen julkisen
talouden velkaa kerryttava alijaama on mittava. Julkisen talouden velkasuhteen va-
kauttaminen edellyttda sen vuoksi nopeita ja merkittavia toimenpiteitd, myds suoria
saastdtoimia, seuraavina vuosina. Julkisen talouden kestavyydella hallitus tavoittelee
sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan (s. 51). Ehdote-

! Perustelujen mukaan lddkekustannusten vuosiomavastuun tasoon ehdotetaan tehtévaksi py-
syva tasomuutos vuoden 2024 alusta. Tata tarkoittava hallituksen esitys (HE 57/2023 vp) on
annettu eduskunnalle syksylla 2023 (s. 11, alaviite 3).
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tun indeksijaadytyksen arvioidaan vahentavan julkisia menoja yhteensa noin 320 mil-
joonalla eurolla, josta valtion osuus olisi 280 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 40 mil-
joonaa euroa (s. 11-13). Tyollisyys vahvistuisi 22 700 tydlliselld. Arvioon liittyy kui-
tenkin paljon epavarmuutta (s. 29-30).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt perustuslain 19 §:n 2 momentissa lainsaatajalle ase-
tetun toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sita, etta sosiaaliturvaa suunnataan ja
kehitetdaan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Etuuksien tasoa mi-
toitettaessa on valiokunnan mielestda johdonmukaista ottaa huomioon kulloinenkin
kansantalouden ja julkisen talouden tila niiltd osin, kuin kyse on julkisen vallan valit-
témasti rahoittamista perustoimeentuloa turvaavista etuuksista. Samassa yhteydessa
valiokunta on toisaalta korostanut perustuslaillisten toimeksiantojen merkitysta eten-
kin lainsaatajan toiminnassa ja budjettivaltaa kdytettdessa. Tahan tulisi sen mielesta
kiinnittda huomiota erityisesti valtiontalouden saastéja kohdennettaessa. Saastota-
voitteen riittdvan perustelemisen merkitysta valiokunta on painottanut silloin, kun ky-
se ei ole ollut taloudellisesta laskusuhdanteesta ja kun saastdtavoitteen taustalla on
ollut valtiontalouden pitkaaikaiseen kantokykyyn liittyvia tekijoita, jotka ilmenevat
esimerkiksi julkisen talouden suunnitelmasta (esim. PeVL 40/2018 vp s. 2-3 ja PeVL
47/2017 vp s. 2-3 seka niilla viitatut). Valtiontalouden saastétavoitteet voivat ainakin
taloudellisessa laskusuhdanteessa muodostaa hyvaksyttavan perusteen heikentaa jos-
sain maarin myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua lapsiperheiden tu-
kea. Saantely ei saa kokonaisuutena arvioiden kuitenkaan vaarantaa perustuslaissa
julkiselle vallalle vahvistettua tukemisvelvollisuutta (esim. PeVL 21/2016 vp s. 2-3,
PeVL 11/2015 vp ja PeVL 25/2012 vp s. 1-2 seka niilla viitatut).

Ehdotetulle indeksijaadytykselle on esitetty nahdakseni hyvaksyttava peruste, kun pe-
rustuslakivaliokunnan aiempi lausuntokaytantd otetaan huomioon. Julkisen talouden
tasapainottamistavoitetta ja siihen liittyvaa julkisten menojen saastétavoitetta kuva-
taan ja taustoitetaan esityksen sivuilla 5-6 ja 51. Pidan perusteluja nailta osin riittavi-
na.

Oikeasuhtaisuus

Uudistuksen vaikutuksia kuvataan laajasti esityksen sivuilla 11-33. Kaytdssani on ol-
lut lisaksi sosiaali- ja terveysministerion laatima muistio vuoden 2024 sosiaaliturva-
muutosten yhteisvaikutuksista (STM 2023). Kansaneldkeindeksi on sidottu kuluttaja-
hintojen kehitykseen, jota on perustelujen mukaan vaikea ennustaa. Inflaation kiihty-
essa ehdotetun indeksitarkistusten jaadytyksen vaikutus suurenee, ja inflaation hidas-
tuessa jaadytyksen vaikutus vastaavasti pienenee. Valtiovarainministerion ennusteen
mukaan kansaneldkeindeksi nousee 5,3 prosenttia vuonna 2024, ja 10,2 prosentin
kasvu saavutetaan vuonna 2026. Etuuksiin tehtaisiin tassa tapauksessa 0,4 prosentin
suuruinen osittainen indeksikorotus vuoden 2027 alussa. Ennusteen toteutuessa eh-
dotettu 10,2 prosentin raja-arvo ylittyisi siten vuonna 2026 (s. 11).

Suurimmat vaikutukset indeksitarkistusten jaadyttamisella olisi ennestaan pienituloi-
siin henkildihin ja perheisiin (s. 28-29). Perustelujen mukaan jaadytys kasvattaisi pie-
nituloisten maaraa noin 41.600 henkildlla. Pienituloisuus kasvaisi seka lapsiperheissa
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ettd koko vdestdssa. Vaikka vaikutus lapsiperheisiin olisi suhteellisesti vahaisempi
kuin muuhun vaestddn, pienituloisissa asuntokunnissa olevien lasten maara kasvaisi
noin 3.900 lapsella (2,8 prosentilla). (Nykyisin tallaisia lapsia on 121 800 eli 11,9 %
kaikista alle 18-vuotiaista) (s. 29, 32). Perusteluissa esitetyt esimerkkilaskelmat (s.
23-28) osoittavat euromaaradisesti suurimpien menetysten kohdistuvan yhden van-
hemman perheisiin, joiden tulot vahenisivat enimmillaan noin 150 euroa kuukaudessa
vuoteen 2027 mennessa. Ehdotetut lapsilisan korotukset sisaltyvat laskelmiin. Menet-
tajia olisivat myds yksin asuvat korkeakouluopiskelijat ja yksin asuvat eldakeldiset. Kun
verrataan eri etuussaajaryhmia, jaadytys vaikuttaisi eniten tydéttémyysturvan perus-
paivarahan ja tydmarkkinatuen ja toisaalta sairausvakuutuksen vahimmaismaaradisten
paivarahojen ja vahimmaismaaraisten kuntoutusrahojen saajiin. Heidan tulonsa va-
henisivat enimmilldan 91 euroa kuukaudessa vuoteen 2027 mennessa (s. 14-22).

Negatiiviset vaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin etuutta pitkaaikaisesti saaviin
(esim. kuntoutusrahan saajat), koska jaadytysten toistuessa vuosittain vaikutukset
kumuloituvat ajallisesti. Suurimpia karsijéita olisivat niin ikdan useampaa kuin yhta
etuutta saavat, silla heidan kohdallaan jo yhdenkin vuoden indeksitarkistusten teke-
matta jattamisen vaikutus kertautuu. Viimeksi mainittujen kotitalouksien osuus niista
kotitalouksista, joita jaadytys koskisi, on Kelan arvion mukaan noin 31 prosenttia (s.
22).

Edelld mainitun STM:n muistion mukaan sosiaaliturvaan kohdistuvat leik-
kaukset vaikuttaisivat voimakkaimmin kahteen alimpaan tulokymmenyk-
seen kuuluviin kotitalouksiin. Niiden kaytettavissa olevat tulot vahenisivat
keskimaarin yli 10 prosenttia. Perhetyypeittdin tarkastellen selvasti suu-
rimmat vaikutukset kohdistuisivat nuoriin yhden hengen talouksiin, joista
noin 16 prosentin kaytettavissa olevat tulot pienenisivat yli 10 prosenttia.
Suhteellisesti suuret tulojen menetykset painottuisivat yhden tydikaisen
aikuisen talouksiin. Etuudensaajaryhmittdin tarkasteltuna suhteellisesti
suurimpia haviajia olisivat opiskelijat ja ansiosidonnaisen tyo6ttdmyyspai-
varahan saajat. Ikaryhmittdisessa tarkastelussa suurimmat vaikutukset
kohdistuisivat 18-24 -vuotiaisiin ja vdaestéryhmittaisessa tarkastelussa yh-
den tydikaisen hengen talouksiin seka yksinhuoltajiin. (Yhteenveto)

Jaadytyksen vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, lapsiin ja vammaisiin henkildihin
kuvataan esityksen sivuilla 31-33. Vaikutukset kohdistuisivat useammin naisiin kuin
miehiin, silld naiset ovat enemmistdénd niiden etuuksien saajissa, joita jaadytykset
koskisivat. Poikkeuksen muodostavat tyéttémyysturvan peruspdivaraha ja tyomarkki-
natuki, joita miehet saavat naisia useammin (s. 31-32). Jaadytyksen vaikutuksia lap-
siperhekdéyhyyteen kuvattiin edellda. Kéyhyysriskissa olisivat etenkin pienten lasten
perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet. Ehdotetut lapsilisén ko-
rotukset kompensoisivat menetyksia vain osaksi, silld ne eivat kohdistuisi kaikkiin
jaadytettavia etuuksia saaviin lapsiperheisiin eikd korotuksen maara vastaisi aina jaa-
dytyksesta johtuvaa menetysta (s. 32). Toimeentulotukea saavissa perheissa korotus
ei vaikuttaisi kaytettavissa oleviin tuloihin, silla lapsilisa otetaan tulona huomioon toi-
meentulotuesta paatettaessa (s. 22). Vammaisten henkildiden toimeentuloa jaadytys
heikentaisi erityisesti silloin, kun henkild saa samanaikaisesti useaa eri etuutta. Koska
vammaiset henkilét saavat etuuksia usein pitkdaikaisesti, jaadytyksen vaikutukset
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kumuloituvat ajallisesti heidan kohdallaan keskimaardistda useammin. Lisdksi nuoren
kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutusrahan vahimmaismaarien indeksitarkistus-
ten jaadytys (1. lakiehdotus 1 § 2 kohta) koskisi erityisesti nuoria vammaisia henkildi-
ta (s. 33).

Kansaneldakeindeksiin perustuvista indeksitarkistuksista luopuminen on ollut esilla pe-
rustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytannossa. Esitykset ovat poikenneet nyt arvioi-
tavasta mm. siing, etta ne ovat koskeneet lyhyempaa aikaa, yleensa vain yhta vuotta
kerrallaan (PeVL 40/2018 vp ja PeVL 47/2017 vp; perustelut s. 51-52; vrt. PeVL
25/2012 vp, joka koski mm. lapsilisaan tehtdavan indeksitarkistuksen jaadyttamisesta
kolmeksi vuodeksi). Kyse on ollut joskus etuuden (lapsilisd) indeksisidonnaisuuden
poistamisesta pysyvasti (PeVL 11/2015 vp) ja joskus etuuden tason heikentamisesta
muulla tavalla (PeVL 32/2014 vp). Valiokunta on perustanut arvionsa perustuslain 19
§:n 2 tai 3 momenttiin, etuudesta riippuen.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 40/2018 vp koski kansaneldakkeen ja eraiden
muiden etuuksien indeksitarkistusten jaadyttamista vuonna 2019. Valiokunta viittasi
perustuslain esitdihin, joiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia
eivat vastaisi sellaiset lainsaadanndélliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista
puuttumista perustoimeentulon turvaan. Indeksijaadytyksen vaikutukset yksittdisten
etuuksien kannalta tarkasteltuina arvioitiin lausunnossa suhteellisen vahaisiksi. Tun-
tuvia vaikutukset olivat kuitenkin niissa tapauksissa, joissa vaikutus yksittaiseen koti-
talouteen olisi ollut useita kymmenia euroja. Huolestuttavaa oli vaikutusten kohdistu-
minen voimakkaimmin pienituloisiin henkildihin ja kotitalouksiin. Huomioon oli otetta-
va myods tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat vaikutukset. Johtopaatéksenaan valiokun-
ta katsoi, ettei kyse ollut niin olennaisesta perustoimeentulon turvan heikennyksesta,
ettd saantely olisi muodostunut perustuslain vastaiseksi. Valtioneuvoston tuli kuiten-
kin huolehtia siita, ettei ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yh-
teisvaikutus muodostu kohtuuttomaksi. Sen tuli seurata muutoinkin tarkoin indeksin
jaadytyksen ja muiden etuusjarjestelman muutosten kumulatiivisia vaikutuksia (PeVL
40/2018 vp s. 3 ja siina viitatut).

Indeksijaadytyksia koskevissa lausunnoissa perustuslakivaliokunta on muistuttanut
perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen perustoimeentulon turvan merkitsevan pi-
demmalle menevaa turvan tasoa kuin pykalan 1 momentin mukainen oikeus valtta-
mattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jarjestelma ei
voi siten muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta. Valiokunta on
pitanyt huolestuttavana tilannetta, jossa perustoimeentuloa turvaaviin etuuksiin koh-
distuvat heikennykset ohjaavat etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulo-
tuen saajiksi (PeVL 40/2018 vp s. 3-4, PeVL 47/2017 vp s. 4 ja niilla viitatut).

Ehdotettu laki olisi maaraaikainen; se olisi voimassa nelja vuotta. Perustuslakivalio-
kunta on antanut arvioissaan painoa sille, ettd saastdihin tahtaava perusoikeushei-
kennys on kestoltaan rajattu (esim. PeVL 11/2015 vp s. 3 ja siina viitattu PeVL
10/2015 vp s. 3). Jaadytys koskisi toisaalta pidempaa aikaa kuin valiokunnan aiem-
min arvioimissa esityksissa (poikkeuksena kuitenkin yliopisto- ja ammattikorkeakou-
luindeksin jaadyttamistd vuosina 2016-2019 koskenut lakiesitys; PeVL 10/2015 vp).
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Heikennykselle saddettdisiin ylaraja: etuuksien reaalinen arvo voisi laskea enintaan
10,2 prosenttia. Raja saavutettaisiin todennakdisesti vuonna 2026, ja sita tarkoittava
heikennys jaisi pysyvaksi. Esityksesta puuttuvat arviot tavoiteltavien saastdjen toteut-
tamiseksi mahdollisista vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista (s. 33)?. Lausuntoaika
oli poikkeuksellisen lyhyt, vain yhdeksan paivaa, kaytanndssa viisi arkipdivaa, kun
suositus on kuusi viikkoa (s. 6, 36). Lahes kaikki lausunnonantajat arvioivat esitysta
kriittisesti (s. 33-36). Perustelujen mukaan menetyksia korvaisivat osaksi lapsilisaan
ehdotetut korotukset ja toimeentulotuki, jonka kayttdé todennakoéisesti lisaantyisi uu-
distuksen johdosta (s. 22, 31, 44).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa ei ole muodostunut tasmallisia kriteereita sen
arvioimiseksi, milloin heikennys merkitsee niin olennaista puuttumista perustoimeen-
tulon turvaan, etta se on katsottava perustuslain vastaiseksi. Olennaisuuden - ja sa-
malla oikeasuhtaisuusvaatimuksen tayttymatta jaamisen - puolesta puhuvat mieles-
tani tassa yhteydessa ainakin seuraavat edelld todetut seikat: Menetykset olisivat
enimmillaan tuntuvia, jopa toista sataa euroa kuukaudessa, ja ne kohdistuisivat voi-
makkaimmin pienituloisiin henkildihin ja perheisiin. Karsijoita olisivat erityisesti useita
etuuksia saavat ja toisaalta ne, jotka saavat etuutta pitkaaikaisesti. Yhdessa muiden
vireilla olevien heikennysten kanssa jaadytyksista aiheutuisi tulonmenetyksia etenkin
kahteen alimpaan tulokymmenykseen kuuluville kotitalouksille, joiden kaytettavissa
olevat tulot vahenisivat keskimaarin yli 10 prosenttia kuukaudessa. Vaikka lain voi-
massaoloaika olisi rajattu, se olisi varsin pitka ja heikennykset jaisivat pysyviksi. Lap-
silisan korotukset kompensoisivat menetyksia vain osaksi. Vetoaminen toimeentulotu-
keen menetyksia osaksikaan korvaavana etuutena on pulmallista niista syistd, jotka
ilmenevat perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 40/2018 vp (edelld). Esityksessa
ei ole arvioitu muita toteuttamisvaihtoehtoja saastdjen aikaansaamiseksi. — Nailla pe-
rusteilla katson, ettei ehdotettu laki indeksitarkistusten jaadyttamisesta ole valttama-
ton esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi eika nain ollen tayta oikeasuhtaisuuden
vaatimusta.

Suhde kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin

Suomi on ratifioinut ja saattanut lailla voimaan (uudistetun) Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan. Peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan. Sen 1 kohdassa so-
pimuspuolet sitoutuvat luomaan sosiaaliturvajarjestelman ja pitamaan sita ylla. Pe-
ruskirjan noudattamista valvova sosiaalisten oikeuksien komitea totesi tuoreessa,
15.2.2023 julkistamassaan paatoksessa Suomen loukanneen kyseista sopimuskohtaa.

2 Esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa oikeuskanslerinvirasto totesi, ettei pelkka ve-
toaminen hallitusohjelmaan riita perustelemaan muiden toteuttamisvaihtoehtojen puuttumista
esityksesta. Esityksessa tulisi, hallituksen esityksen laatimista koskevien ohjeiden mukaisesti,
kasitelld vaihtoehtoisia keinoja sadstdtavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisen tarkeaa tama olisi
esitysluonnoksesta ilmenevan lapsiperhekdyhyyden ja sen lisaantymisen osalta. Oikeuskansle-
rinviraston lausunto 21.9.2023 s. 3. [https://stm.fi/hanke?tunnus=STM049:00/2023]




Syyna oli Suomen sairauspadivarahan, vanhempainpaivarahan, kuntoutusrahan, tyo6t-
tomyysturvan peruspadivarahan ja takuueldkkeen liian matala taso. Komitean mukaan
sopimus edellyttda sosiaaliturvaetuuksilta riittavyytta ("adequate”). Erityisesti toi-
meentuloa turvaavien etuuksien tulee olla tasoltaan sellaisia, etteivat ne aiheuta saa-
jilleen kdyhyytta®.

Myds YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (TSS-sopimus) noudattamista valvova TSS-komitea on ilmaissut huolensa Suo-
men sosiaaliturvan riittdmattémastd tasosta. Oikeudesta sosiaaliturvaan, sosiaaliva-
kuutus mukaan luettuna, maarataan TSS-sopimuksen 9 artiklassa. Vuonna 2021 esit-
tamissaan loppupaatelmissa TSS-komitea kiirehti Suomen sosiaaliturvauudistusta ja
kehotti varmistamaan siina yhteydessa sosiaalietuuksien riittdvan tason. Etuuksiin
mahdollisesti tehtavien leikkausten on oltava valiaikaisia, ja niiden keston tulee olla
rajattu koskemaan vain kriisiaikoja. Leikkausten on oltava tarpeellisia ja oikeasuhtai-
Sia siina mielessa, etta mika tahansa muu toimenpide tavoitteen saavuttamiseksi olisi
haitallisempi tss-oikeuksien kannalta. Leikkaukset eivat saa vaikuttaa suhteettomasti
heikossa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin, ja niihin on liitettava toimenpiteita, joi-
den avulla voidaan vahentdé kriisiajoista johtuvaa eriarvoisuutta.*

Lapsen oikeudesta sosiaaliturvaan ja oikeudesta riittavaan elintasoon maarataan YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 26 ja 27 artikloissa. Sopimuksen noudattamista
valvova lapsen oikeuksien komitea kehotti 2.6.2023 antamissaan paatelmissa Suomea
valttdmaan sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja syrjay-
tymisen vaarassa oleviin lapsiin, ja vahvistamaan edelleen toimia, jotka takaavat jo-
kaiselle lapselle riittdvan elintason.>

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdva on turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien yleisiin rajoitusperusteisiin sisaltyy vaa-
timus, etteivat rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa. Pidan 1. lakiehdotusta ongelmallisena myds taman rajoituspe-
rusteen osalta, kun otetaan erityisesti huomioon kansainvalisten valvontaelinten
Suomelle vastikaan antamat paatokset ja esittamat suositukset.

Tadydentadvia huomiota

Indeksitarkistuksista luopumisen kielteiset vaikutukset nayttaisivat kohdistuvan pe-
rustelujen valossa useammin naisiin kuin miehiin. Ehdotusta olisi tullut sen vuoksi ar-

3 Sosiaalisten oikeuksien komitean p&atés, erityisesti kohdat 45-60.
[https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0ort%?22:[%?22escpublicationdate%20descending%?22],
%22escdcidentifier%22:[%22cc-172-2018-dmerits-en%22]}]. Ks. myo6s sdatamisjarjestyspe-
rustelut s. 45-46.

4 TSS-komitean 5.3.2021 antamat loppup&atelméat Suomen 7. maaraaikaisraportin johdosta,
erityisesti kohdat 27 ja 28. [https://um.fi/tiedotteet/-

/asset publisher/ued5t2wDmr1C/content/suomelle-suosituksia-taloudellisten-sosiaalisten-ja-
sivistyksellisten-oikeuksien-toteutumisesta] Ks. my6s saatamisjarjestysperustelut s. 46.

> Lapsen oikeuksien komitean loppupaatelméat Suomen yhdistettyjen 5. ja 6. méaaraaikaisra-
porttien johdosta, kohta 35. [https://um.fi/documents/35732/0/CRC C FIN CO 5-

6 52903 E+%283%29.pdf/9f19613d-5f18-4e33-cd8f-e06e60a5f1c1?t=1685706415853]
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vioida perustuslain 6 §:n 4 momentin kannalta. Kyseinen saannds velvoittaa edista-
maan sukupuolten valistad tasa-arvoa “yhteiskunnallisessa toiminnassa”. Perustelujen-
sa mukaan saannos tasmentaa (nykyisen) perustuslain 22 §:n yleista perusoikeuksien
turvaamisvelvoitetta. Se ei viittaa mihinkdan yksittdiseen lakiin vaan sisaltaa "ylei-
semman lainsaatdajaan kohdistuvan velvoitteen lainsadadanndn kehittamiseksi” (HE
309/1993 vp s. 45/11).

Indeksitarkistusten jaadytys koskisi myds vastaanottorahaa (1. lakiehdotus 1 § 9 koh-
ta). Ehdotusta ei ole havaintojeni mukaan arvioitu talta osin perustuslain 19 §:n 1
momentin kannalta. Vastaanottorahasta saadetaan laissa kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011). Sita saavat eivat ole oikeutettuja muihin Kansaneldkelaitoksen myoénta-
miin etuuksiin tai toimeentulotukeen (perustelut s. 21). Vastaanottorahan maara on jo
nykyiselldan pienempi kuin toimeentulotuen perusosan, mita on perusteltu silla, etta
vastaanottorahasta on vahennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeina myontama
osuus (PeVL 59/2010 vp s. 3/1). Ehdotus heikentdisi edelleen vastaanottorahan maa-
raa toimeentulotukeen nahden (s. 21, 35). Tama herattaa kysymyksia ehdotuksen
suhteesta, paitsi perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, myds perustuslain 6 §:n 2 mo-
menttiin. Viimeksi mainittu sdanndés kieltdaa syrjinnan mm. alkuperan perusteella. Al-
kuperalla tarkoitetaan myo6s kansallista ja etnista alkuperaa (HE 309/1993 vp s. 44/1).

Tampereella 7. marraskuuta 2023

Raija Huhtanen
julkisoikeuden professori (emerita)



