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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle:
Lausunto hallituksen esityksesta laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta

Lakiesityksessa varainsiirtoveroprosentteja muutettaisiin siten, etta kiinteistokauppojen
varainsiirtovero alenisi 4 prosentista 3 prosenttiin ja asunto- ja kiinteistdosakeyhtididen
osakkeiden varainsiirtovero alenisi 2 prosentista 1,5 prosenttiin. Myds muiden
osakeluovutusten varainsiirtovero alenisi 1,6 prosentista 1,5 prosenttiin. Alle 40-
vuotiaiden ensiasunnonostajien varainsiirtoverovapaudesta luovuttaisiin.

Tassa lausunnossa keskitytaan esityksen vaikutuksiin kotitalouksien kayttaytymiseen ja
asuntomarkkinoiden toimintaan.

Varainsiirtoveron keventamisen vaikutukset

Varainsiirtoveron keventaminen pienentaa kiinteisto- ja osakekauppojen
transaktiokustannuksia ja  omistusasujien  muuttokustannuksia. Lakiesityksessa
varainsiirtoveron keventamisen arvioidaan kasvattavan muuttoalttiutta ja vaihdantaa
asuntomarkkinoilla. Arvio on perusteltu ja pohjautuu tutkimustietoon.

Empiirisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd asuntokauppojen varainsiirtovero vahentaa
merkittavasti asuntokaupan maaraa ja kotitalouksien muuttoalttiutta. Eerolan, Harjusen,
Lyytikdisen ja Saarimaan (2021) tulosten mukaan osakehuoneistojen varainsiirtoveron
kiristys Suomessa vuonna 2013 vahensi osakehuoneistoissa asuvien omistusasujien
muuttamista noin 7 prosentilla. Eerolan ja Lyytikdisen (2021) artikkelissa kootaan yhteen
lisdksi ulkomaisten tutkimusten tuloksia. Niidenkin perusteella varainsiirtovero vahentaa
asuntokaupan maaraa merkittavasti. Tutkimustiedon perusteella asuntokanta on
varainsiirtoveron takia tehottomassa kaytdssa, kun varainsiirtovero estda omistusasujia
muuttamasta tilanteeseensa paremmin sopiviin asuntoihin.

Varainsiirtoveron keventaminen on perusteltuna verojarjestelman tehokkuuden
nakodkulmasta, silla se vahentaa verotuksen haitallisia kayttaytymisvaikutuksia
merkittavasti. Toisaalta varainsiirtoveron keventamisen hyoédyt kohdentuvat voimakkaasti
suurituloisille, mita voidaan pitda ongelmallisena taloudellisen eriarvoisuuden kannalta.

Vaikka varainsiirtoveron kevennys lisaa kotitalouksien muuttamista jaanevat sen
vaikutukset tydévoiman alueelliseen kohdentumiseen tydmarkkinoilla vahaisiksi. Suomea
koskeva tutkimuksen perusteella varainsiirtovero vahentaa erityisesti tydmarkkina-alueen
sisdisia muuttoja ja selvasti vahemman tydmarkkina-alueiden valisia muuttoja (Eerola
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ym., 2021). Iso-Britanniaa koskevassa tutkimuksessa puolestaan havaittiin
varainsiirtoveron vaikuttavan ainoastaan lyhyen matkan muuttoihin (Hilber ja Lyytikdinen,
2017).

Ensiasunnonostajien verovapauden poistumisen vaikutukset

Alle 40-vuotiaan ensiasunnonostajan verovapaus kannustaa omistusasumiseen.
Verovapauden poistuminen vahentda todenndkoéisesti omistusasumisastetta jonkin
verran, mutta vaikutuksen suuruutta on haastavaa arvioida tutkimustiedon perusteella.
Silvennoisen (2021) pro-gradu tutkielmassa tarkasteltiin kotitalouksien kayttaytymista
40-vuoden ikarajan laheisyydessa ja havaittiin, etta ensiasunnon ostaminen vahenee noin
30 prosentilla verovapauden ikarajan ylittyessa. Vaikutus saattaa selittya kuitenkin myds
asunnon oston ajoittamisella.

Kaikkiaan omistusasuminen on verotuksellisesti voimakkaasti tuettua vuokra-asuntoihin
verrattuna. Jos kaikki omistusasunnot siirtyisivat vuokrakayttdéén, kasvaisivat verotulot
valtiovarainministerion verotukiarvioiden mukaan noin 6 miljardilla vuokratulon verojen ja
myyhntivoiton verojen kasvaessa. Omistusasumiseen on siis edelleen voimakkaat
verokannusteet, vaikka ensiasunnon ostajan varainsiirtoverovapaus poistuukin.

Ensiasunnonostajan varainsiirtoverovapaus kannustaa myo6s taktikointiin, jossa
kertakdyttbisen verovapauden hyoty pyritdan maksimoimaan hankkimalla kotitalouden
tilanteeseen nahden tarpeettoman arvokas ensiasunto tai lykkdamalla hankintaa
tilanteeseen, jossa verovapauden hyoty on mahdollisimman suuri. Tallaisen taktikoinnin
yleisyydesta ei ole empiirista tutkimusnayttda.

Ensiasunnonostajien verovapauden hyddyt keskittyvat tulojakauman ylimpaan
puolikkaaseen. Siten verovapauden poistuminen lieventda jonkin verran varainsiirtoveron
keventamisen vaikutuksia taloudelliseen eriarvoisuuteen.
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