Janne Salminen 7.11.2023

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansanelékeindeksiin ja elinkustannusin-
deksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja
siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisalain 7 8:n muuttamisesta (HE 75/2023 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessé ehdotetaan saddettavéksi laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusin-
deksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027. Samas-
sa yhteydessé ehdotetaan muutettavaksi elékkeensaajan asumistuesta annettua lakia sekéa lap-
silisalakia. Lapsilisalakia korottamalla neljannen ja viidennen seké sitd useamman lapsen lap-
silisad, lapsilisan yksinhuoltajakorotusta seké alle kolmevuotiaiden lasten lapsiliséé.

2. Esityksen mukaan useita sellaisia etuuksia ja rahamé&érid, jotka on sidottu kansanelakein-
deksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansanelékeindeksisté annetussa
laissa sééadetadn tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024—2027. Ehdotet-
tu uusi laki koskisi sairausvakuutuslain mukaista paivéarahaetuuksien vahimmaismaaraa, Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kun-
toutusrahaa ammatillisessa kuntoutuksessa ja nuoren kuntoutusrahan vahimmaismaaraa, tyot-
tOmyysturvalain mukaisen peruspéivarahan, peruspéivarahan korotusosan ja lapsikorotuksen
maarad, lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisia etuuksia,
yleisestd asumistuesta annetun lain mukaisia rahamé&arié, elékkeensaajan asumistuesta anne-
tun lain mukaisia rahamaéaria, opintotukilain mukaisen opintorahan, opintorahan huoltajako-
rotuksen ja oppimateriaalisan maaréa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuis-
koulutustuen perusosan maaraa seké kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mukaista vastaanottorahaa ja
kayttorahaa. Myds eldakkeensaajan asumistuesta annettua lakia muutettaisiin véliaikaisesti si-
ten, ettd asumistuessa huomioon otettavien lammitys-, vesi- ja kunnossapitokustannusten
maérid, keskiméardisia asumismenoja sek& asumismenojen enimmaismaaria ei tarkistettaisi
vuosina 2024-2027.

3. Lait olisivat voimassa mééardajan vuoteen 2027 saakka. Lakeihin ehdotetaan kuitenkin me-
kanismia, jonka mukaisesti tilanteessa, jossa kansanelédkeindeksin pisteluku on jonain lakien
voimassaolovuotena vahintdan 2009, lakia sovellettaisiin vain sen vuoden loppuun. Kéytén-
nossa tama tarkoittaisi sitd, ettd etuuksien ja rahaméérien tarkistusten tekematta jattdmisen
vaikutus etuuksien ja rahaméadrien reaaliseen tasoon olisi enintdén 10,2 prosenttia.



4. Valtioneuvoston kasityksen mukaan esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjérjes-
tyksessd, mutta pitédd kuitenkin suotavana, etta esityksestd pyydetdan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Arviointia

5. Hallituksen esitykseen siséltyy laajahko perustuslakia ja kasittelyjarjestysta koskeva osio,
jossa on omasta mielestani tuotu esiin asian hahmottamiseksi relevantteja oikeudellisia nako-
kohtia. Muilta kuin ehdotuksen suhdetta kansainvalisiin velvoitteisiin koskevilta osin kasitte-
ly on padosin asianmukaista ja perustuslakivaliokunnan kéytantéon nojaavaa. Esityksessa on
mya0s tuotu esiin, milt4 osin arvioitavana oleva tilanne poikkeaa aikaisemmista arviointitilan-
teista. Siltd osin kuin kasitelladn Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ja
erityisesti niiden valvontaelinten Suomea koskevia ihmisoikeusloukkauksia pidan jossain
maarin poleemista asian kasittelyd tahan yhteyteen soveltumattomana lahestymistapana,
vaikka sindnsa voi olla perusteltua tuoda esiin myods tassa yhteydessd, millaisia seikkoja
Suomi niiden kanssa kdymaéssaan vuoropuhelussa tuo esiin.

6. Liséksi on todettava, ettd kokonaisuuden hahmottamista hankaloittaa se, ettd nyt késilla
olevan ehdotuksen liséksi on vireilld muita lainsdddantéhankkeita, jotka koskevat sosiaalitur-
vaa ja siten myos perustuslaissa tarkoitettua oikeutta perustoimeentulon turvaan. Talla on
merkitystd my0s perustuslakiarvioinnin kannalta, koska perustuslakivaliokunta on edellytta-
nyt, ettd arvioinnissa otetaan huomioon myds ehdotusten kumulatiiviset vaikutukset (PeVL
40/2018 vp). Hallituksen esityksen ohella on kuitenkin toimitettu valtioneuvostossa laaditut
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusarvioinnit asioissa. Tdman asian osalta Vuoden 2024
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviossa (2023) kansaneléke- ja kuluttajahintain-
deksiin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jaadytys on huomioitu pois lukien eldkkeet,
toimeentulotuki, rintamalisat, vammaisetuudet ja elatustuki, ja indeksijaadytyksesta on otettu
huomioon ennakoitu vaikutus vain vuoden 2024 osalta.

7. Esitysta on tarkasteltava Suomen perustuslain 19 §:n kannalta. Liséksi ehdotus on relevant-
tia varsinkin YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksien koskevaan yleisso-
pimuksen (TSS-sopimus), Euroopan sosiaalisen peruskirjan, YK:n lapsen oikeuksia koskevan
sopimuksen ja YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kannalta. Huomi-
onarvoinen on myos perustuslain 22 8, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

8. Perustuslain 19.2 §:n mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella. Lisaksi perustuslain 19.1 §:n mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen elamén edellyttdmé&a turvaa, on oikeus valttdmattoméaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19.3 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&én, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdva vaeston terveytta. Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huo-
lenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

9. Muutosehdotus puuttuu voimassa olevaan lainsaadantoon sisdédnrakennettuun malliin, jossa
indeksilla on tarkoitus turvata etuuksien taloudellinen arvo muuttuvassa taloudellisessa ym-



paristossa kohonneet elinkustannukset huomioivalla tavalla. Itse oikeuteen ehdotukset eivéat
puutu. Indeksin jaadytyksessa on kyse siitd, ettd puututaan etuuden rahamaarén lainsaadan-
non mukaisiin korotuksiin. Etuuden raham&érad ei alenneta. Indeksin jaadyttdmisesta johtuu
siis se, ettd ehdotus ei pienentaisi etuuksien nykyistd rahamaaraa sindnsa. Muutos onkin suh-
teellinen sikali, ettd se puuttuu etuuksien taloudelliseen arvoon, jonka sailymisté indeksin on
puolestaan tarkoitus turvata. Ehdotus merkitsee tasolaskua useisiin sellaisiin etuuksiin, joiden
tarkoituksena on taata perustuslain 19.2 8:n tarkoittamalla tavalla jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan. Indeksikorotus tavallaan myds edistaa esimerkiksi Euroopan sosiaalisen
peruskirjan asettamien velvoitteiden saavuttamista.

10. Kuten hallituksen esityksen perusteluistakin k&y ilmi, indeksijaddytyksiné tehtyja perus-
toimeentulon turvaan puuttuvista muutoksista on myds eduskunnan perustuslakivaliokunnan
aikaisempaa kaytantod. Sama koskee tietysti muutenkin perustuslain 19.2 8:n merkityksesta
yleisemmin vastaavaa muutoksia tarkoittavien muutosten osalta.

11. Tarkasteltaessa tuoreempia, osin vastaavan kaltaisia tilanteita havaitaan, ettd kansanela-
keindeksin ja&dyttaminen on toteutettu perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella tavalli-
sen lain saatamisjarjestyksessa saadetylla lailla. Tata koskevat perustuslakivaliokunnan suh-
teellisen tuoreet lausunnot PeVL 47/2017 vp ja PeVL 40/2018 vp. Niité tarkastelemalla saa
késityksen siitd, miten tamantyyppistd mekanismia on arvioitu ja millaisiin ndkokohtiin arvi-
oinnissa on kiinnitetty huomiota.

12. Kuten perustuslakivaliokunta on aikaisempaan lausuntokéytant6onsa ja perustuslain esi-
toihin viitaten todennut mainituissa lausunnoissa, perustuslain 19.2 §:ssa on lainsaatajalle
asetettu velvoite taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus
lailla sdadettavaan julkisen vallan jarjestamaan turvaan, joka on yhteydessa saannoksessa
mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin s&annoksiin
saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70,
PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 33/2004 vp, s. 2/1). Perustoimeentuloa turvaavien jarjes-
telmien tulee olla silla tavoin kattavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s.
70/11, PeVL 30/2005 vp, s. 2/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2).” (kurs. JaS)

13. Niin ikaan perustuslakivaliokunta on myds noissa yhteyksissé tuonut esiin aikaisemman
kantansa siitd, ettd se on perustoimeentulon turvaa koskevan saannoksen yhteydessa pitanyt
lainsaatajalle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, ettéa sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM
25/1994 vp, s. 10/11). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niilt4 osin kuin
kysymys on julkisen vallan valittémasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista —
etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen ta-
louden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/1, ks. myds PeVL 47/2017 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s.
3).” (Kurs. JaS) Samoin valiokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toi-
meksiannot ovat merkityksellisié erityisesti lainsddtajan toiminnassa ja ne on otettava huomi-
oon myos budjettivaltaa kdytettdessd. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti valtionta-
louden s&&st6j& kohdennettaessa (PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my0s
PeVM 25/1994 vp, s. 3/1l ja s. 6).”

14. Lausuntokaytannostd kay ilmi, ettd valtiontalouden saastotavoitetta voidaan pitaa talou-
dellisen laskusuhdanteen aikana hyvaksyttavand perusteena puuttua jossain méérin sosiaali-
turvaetuuksien tasoon (PeVL 11/2015 vp). Niin sanotuista sadést6laeista on muutakin kéytan-



t0d (ks. esim. PeVL 11/2015 vp ja PeVL 32/2014 vp). Valiokunnan lausuntoa PeVVL 47/2017
vp voi mielestani tulkita niin, ettd valtiontalouden pitkdaikaiseen kantokykyyn vaikuttavat
seikat ja perustelut, jotka liittyvat estdvyysvajeeseen voivat toimia hyvéaksyttdvana perusteena
puuttua perus-toimeentuloturvaetuuksien tasoon muulloinkin kuin laskusuhdanteessa.

15. Hallituksen esityksesta kay ilmi, ettd ehdotuksilla sindnsé toteutetaan hallitusohjelman ta-
voitetta julkisen talouden tasapainottamisesta seké& tyollisyyden lisddmisestd. Tasapainottami-
sen tarvetta pidettdneen hallituksen esityksessé sellaisena seikkana, jota ei enemmélti tarvitse
perustella. Aikaisemmin perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté tallaisis-
sa yhteyksissd tulee riittdvasti perustella syyt perusturvaan kohdistetut saastoille (PeVL
47/2017 vp). Yksinomaan yleinen kulloisenkin hallituksen hallitusohjelmaan viittaaminen ei
ole riittdva syy tai perustelu, vaan pikemminkin ne seikat, jotka voivat olla sellaisten Kirjaus-
ten taustalla voivat sellaisia edustaa. S&atamisjarjestysperusteluissa olisi ollut mahdollista
avata myos tatd ulottuvuutta nyt tehtyé perusteellisimmin. Tavoitetta tasapainottaa julkista ta-
loutta on painava peruste myos oikeudellisesti.

16. Sin&nsé hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd ehdotus enimmill&dan vahvistaa julkista ta-
loutta noin 320 miljoonalla eurolla. Liséksi sen on arvioitu nostavan tyollisyytta yli 22000
tyollisella. Katson néilld perusteilla, ettd esitykselld voidaan arvioida olevan valtiontaloudel-
lista merkitysta. Nama merkityksellisind pitdmaéni seikat sinansa viittaavat sellaisiin syihin,
joita perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisina sosiaaliturvan suuntaamisen ja myos yh-
teiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisen kehittdmisen aiheina.

17. Valtiosaantdisessa arvioinnissa vastaavan kaltaisten ehdotuksen vaikutuksia on lahestytty
ensinnakin siltd kannalta, ettd perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 19.2 §:n vaatimuk-
sia eivat vastaisi sellaiset lainsdaddannélliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puut-
tumista perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. my6s esim. PeVL 40/2018 ja
PeVL 45/2017 vp). Nyt ehdotetun indeksijaadytyksen vaikutuksia ja siten perustoimentulon
turvaan tapahtuvan puuttumisen merkittavyytta tai olennaisuutta on hankala arvioida. Kasit-
taakseni puuttumisia ei kuitenkaan hallituksen esityksen perusteella arvioituna ainakaan voi
luonnehtia vahaisiksi. Toteutettavaa indeksitarkistusten jaadytysté ei ole myoskaan ole tarkoi-
tus kompensoida my6hemmin. Muutos on tarkoitettu pysyvéksi. Lisaksi on selvéa, etta ta-
méantyyppiset muutokset ja sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaasti varsin pienituloi-
siin henkildihin ja kotitalouksiin, mitd on aikaisemmin pidetty huolestuttavana (PeVL
40/2018 vp). Yksilo- ja vuositasoisesti muutokset eivat hallituksen esityksen mukaan kuiten-
kaan olisi merkittavia.

18. Perustoimeentulon turvaan puuttumista rajaa minusta myds valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta huomionarvoisella tavalla ensinnékin 1) se, ettd kansaneldke- ja elinkustannusindek-
siin sidottujen etuuksien ja rahaméarien tarkistusten jaadytyksen vaikutus etuuksien ja raha-
méarien reaaliseen tasoon olisi enintddn 10,2 prosenttia. Ehdotuksessa on siis muotoiltu
erddnlainen katto. Ehdotuksen mukaan kansaneldkeindeksin saavuttaessa pisteluvun 2009 in-
deksitarkistusten ja&dytys lakkaisi ja ehdotetussa laissa mainitut, jaddytyksen piirissa olevat
etuudet ja rahamddrat nousisivat tdiman jalkeen voimassa olevan lainsaddannoén mukaisesti.
Toiseksi on 2) tarkedtd huomata, ettd muutoksen ulkopuolelle on jatetty kansaneléke, ta-
kuueléke, perhe-elédke, kansaneldkelain mukainen lapsikorotus, vammaisetuudet (eléketta
saavan hoitotuki, 16 vuotta tayttdneen vammaistuki, alle 16-vuotiaan vammaistuki ja veteraa-
nilisd), rintamalisat (ylimaaréinen rintamalisa, rintamalisd, ulkomaille maksettava rintamali-
sd) sekd toimeentulotuen perusosa. Luopumistuen tdydennysosa eldkkeeseen rinnastuvana



etuutena jaisi myos indeksitarkistusten jaddytyksen ulkopuolelle. Ehdotus ei Indeksitarkistuk-
sen tekematta jattaminen ei koske myodskéaan ladkekorvauksen vuotuista omavastuun méaaraa
(ns. ladkekattoa)3. Ehdotettu laki ei myoskaan koskisi sotilasavustuksen perusavustusta, joka
on sidottu kansaneldkkeen méaéraan, eika elatustukea, joka tarkistetaan vastaavasti kuin ela-
tusavut (laki erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin 583/2008).

19. Lisaksi valtioséantoisessé arvioinnissa on Kiinnitetty huomiota siihen, miten mahdollisesti
muutosten vaikutukset kumuloituvat (PeVL 40/2018 vp). Toimitetun selvityksen perusteella
pidan selvang, ettd ajankohtaisilla ehdotuksilla on myds kumuloituvia vaikutuksia. Liséksi
vaikutukset kumuloituvat eri tavoin eri ryhmille ihmisid. Tallaisia vaikutuksia valiokunta on
pitanyt huolestuttavina. Lisaksi jos ihmisen toimeentulo riippuu sosiaaliturvaetuuksista, hanta
kohtaavat suurimmat vaikutukset. Valtiosdantdoikeudellisen arvioinnin tueksi voisi olla tar-
jolla myos seikkaperdisempéa pohdintaa siitd, mitkd mahdollisuudet niilla ihmisill, joihin
vaikutukset kohdistuvat on aidosti vaikuttaa omaan toimeentuloonsa ja sopeutua muutoksiin.
Tassé suhteessa on kuitenkin pantava merkille, ettd osa perustoimeentulon turvaan vaikutta-
vista etuisuuksista on ylla todetuin tavoin jatetty muutoksen ulkopuolelle.

20. Muutosten olennaisuutta ja kumuloituvia vaikutuksia perustuslakivaliokunta on kuitenkin
esimerkiksi lausunnossaan PeVL 40/2018 vp purkanut ensinnékin siirtdméll vastuuta yhteis-
vaikutusten seuraamisesta valtioneuvostolle. Toiseksi se on siind tilanteessa myds ottanut
kantaa kokonaisvaikutuksiin viittaamalla tuolloisiin selvityksiin, jotka osoittivat kymmenien
erojen, ja sellaisina sen kasityksen mukaan tuntuvia, vaikutuksia kotitaloustasolla. Lainaan
kyseiset kohdat lausunnosta PeVL 40/2018 vp tdhén.

Perustuslakivaliokunnan mielesta valtioneuvoston tulee huolehtia siitd, ettd perusoi-
keuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yh-
teisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2015 vp, s.
4).

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 9—10) kuvattujen esimerkkita-
pausten valossa indeksin jaadytyksen vaikutukset kotitaloudelle voivat olla useita
kymmenid euroja. Yksittaisissd tapauksissa jaéddytyksen kokonaisvaikutukset voivat si-
ten olla tuntuviakin. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan nyt ehdotettu kansan-
eldkeindeksin jaadytys ei silti kokonaisuutenakaan arvioiden heikenna niin olennaisesti
perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon turvaa, ettd saantelya
olisi pidettava perustuslain vastaisena (ks. myds PeVL 47/2017 vp, s. 4).

21. On selva, ettd valtioneuvoston on tarkoin seurattava indeksin jaadytyksen vaikutuksia ja
muutosten kumulatiivisia vaikutuksia, mité tulee edellyttaa siltd myos osana nyt tehtévaa val-
tiosdantooikeudellista arviointia. Ehdotukseen sisaltyva jaadytyksen katto rajaa toki potenti-
aalisia vaikutuksia. Tassd edelld viittaamissani lausunnoissa PeVL 40/2018 vp ja PeVL
47/2017 vp on pitdydytty mallissa, jossa indeksitarkistusten jaadytyksestd on paatetty vuosit-
tain erikseen, ja esityksen vaikutuksia ja jaadytystarvetta seké perustuslaillisia edellytyksi& on
voitu tarkastella tasmallisemmin my6s suhteessa vallitseviin taloudellisiin olosuhteisiin. Toi-
saalta on toki huomattava, ettd mainittujen lausuntojen PeVVL 2018 vp ja PeVL 47/2018 vp
tarkoittamien esitysten johdosta jaadytyksen kokonaiskesto on toki ollut kaksi vuotta; kuiten-
kin tuon ajanjakson keskell& on asiaa voitu arvioida uudelleen, myds valtiosdantdoikeudelli-
sesti. Ylipaatdan indeksikehityksen ennustaminen on epdileméttd vaikeaa, jolloin voisi olla
vaikutusten arvioimiseksi perusteltua tehdd se maaréaajoin. Vuosittainen paattdminen osaltaan
voisi nyt ehdotettua kattoa paremmin luoda pohjaa mahdollisimman tarkoille vuosittaisille



arvioille, myds perustuslakiarvioinnissa. Omasta mielesténi talla seikalla on merkitystd myos
esitysta suhteellisuusperiaatteen kannalta arvioitaessa. Oikeasuhtaisuutta voisi olla yhtaalta
helpompi arvioida ja toisaalta lyhyempi jaadytysjakso voisi merkité sitd, ettd ehdotusta voi-
taisiin varmemmin perustein luonnehtia oikeasuhtaiseksi.

22. Olen kuitenkin ylla esittamieni ndkokohtien valossa pidattyvainen luonnehtimaan indek-
sin jaddytyksen merkitysta kokonaisuudessaan niin olennaiseksi, ettd kysymyksessa olisi pe-
rustuslain 19.2 8:n vastainen tilanne. Tahan pidattyvaisyyteen osaltani vaikuttaa myos se, etta
havaintojeni mukaan perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé ei ole toistaiseksi katsottu, etta
puuttumiset sosiaaliturvaetuuden tasoon olisivat olleet silla tavalla olennaisia, etta tilannetta
olisi sellaisenaan tullut pitd& perustuslain 19.2 §:n vastaisena. Edell& esittdmieni nakdkohtien
valossa arvioisin, etta hallituksen esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan kasitella edus-
kunnassa tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa. Epéailyksia on kuitenkin sen vuoksi, ettd jaa-
dytys esitetdan pitkdaikaisena enkd myoskaan ole tdysin vakuuttunut siitd, ettd jaadytykselle
asetettu katto kykenee varmistamaan mahdollisia epékohtia.

23. Téasté riippumatta on aiheellista kiinnittd4 huomiota vield kahteen seikkaan.

24. Hallituksen esityksessa tuodaan esiin myos se, ettd muutos johtaa edunsaajia viimesijai-
sen turvan eli toimeentulotuen piiriin. Tdma on myos valtiosdantdoikeudellisesti huomionar-
voinen seikka. Ehdotus ei tarkoita viimesijaisen toimeentulotuen tarkistusten jaadyttamista,
mika on sindnsa perusteltua. Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVL 40/2018 vp ja
PeVL 47/2017 vp) toimeentulotuki kdytannossa perustuslain 19.1 8:ssd tarkoitetun ihmisar-
voisen elaman edellyttdman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa anne-
taan rahaméaraisind suorituksina (viittauksin lausuntoon PeVL 31/1997 vp). Siihen nahden,
ettd perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti katsonut, ettd perustuslain 19.2 §: n mukai-
nen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevéé turvan tasoa kuin pykalan 1
momentin mukainen oikeus vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon eika perustoi-
meentuloa turvaava jarjestelma voi siten muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta
turvasta (valiokunta on viitannut esitéihin HE 309/1993 vp, s. 70 ja kéytdntoonsd PeVM
25/1994 vp, PeVL 25/2013 vp ja PeVL 48/2006 vp), on syyta kiinnittada jatkossa ehdotuksen
vaikutuksia arvioitaessa huomiota myds siihen, miten perusturvan ja viimesijaisen toimeentu-
lotuen vélinen suhde kehittyy.

25. YIlI& viittaamani valiokunnan lausunnot PeVVL 40/2018 vp ja PeVL 47/2017 vp ovat pe-
russavyltaan verraten Kkriittisid. Samaan perussavyyn ja huoleen on aihetta myos tassa yhtey-
dessa. Kriittisyytté lisad ajankohtaisen ehdotuksen perustuslakiarvion liityntd Suomea koske-
viin kansainvalisiin velvoitteisiin, joiden osalta on vieldpa niin, ettd Suomea sitovan kansain-
valisen ihmisoikeussopimuksen valvontaelin on todennut ihmisoikeusloukkauksen. Naihin
velvoitteisiin on viitattu seka kasilla olevassa hallituksen esityksessa ettd mainituissa vuosien
2018 ja 2017 lausunnoissa. Esimerkiksi lausunnossa PeVL 47/2017 vp todetaan seuraavaa.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklassa velvoitetaan sopimuksen osapuolina
olevia valtioita muun muassa luomaan sosiaaliturvajarjestelmén ja pitdméaan sit ylla.
Sopimuksen 13 artiklassa turvataan muun muassa oikeus sosiaaliavustukseen.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea
on ratkaisuissaan késitellyt Suomen sosiaaliturvaa. Hallituksen esityksessa on erityises-
ti tarkasteltu vuonna 2016 annettua ratkaisua, jonka mukaan erédat Suomen perusturva-
etuudet ovat riittdmattomié ja rikkovat siten peruskirjan 13 artiklaa.



Hallituksen esityksessa (s. 15—17) on liséksi tehty selkoa niista perus-
teista, jotka valtioneuvoston késityksen mukaan vaikuttavat Suomen eriaviin nakemyk-
siin sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa. Esityksessa (s. 17) todetaan kuitenkin
mya0s, ettd Suomen perusturvaetuudet ovat vuodesta 2015 lahtien kehittyneet komitean
paatoksen jalkeen padosin toiseen suuntaan kuin mihin komitean paatos antaisi aihetta.

Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopi-
muksessa madriteltyja sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on liséksi sitoutunut
peruskirjan lisdpoytékirjaan jarjestokantelujen jarjestelmastd. Perustuslakivaliokunta
suhtautuu erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytdnngssa esitettyihin
huomioihin ja katsoo, ettd valtioneuvoston olisi syyté ryhtya pikaisesti tarvittaviin toi-
menpiteisiin niiden johdosta.

On ilmeist, ettd ndmé& nadkokohdat ovat toistettavissa ja ne tulisikin toistaa my0s tassé yhtey-
dessa.



