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Lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta (HE 72/2023 vp)

Hallituksen

Eduskunnan talousvaliokunta on 25.10.2023 paivatylla sahkopostilla pyytanyt
Energiavirastolta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi biopolttoai-
neista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta (HE
72/2023 vp).

Energiavirasto toimii biopolttoaineista, bionesteistéd ja biomassapolttoaineista an-
netun lain (393/2013, jaljempana "kestavyyslaki”) mukaisena toimivaltaisena vi-
ranomaisena, valvoo lain noudattamista seka hoitaa muut sille laissa saadetyt teh-
tavat. Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja lausuu seu-
raavaa.

esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kestavyyslakia lisaamalla lakiin
viittaus sd@hkdén ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin
(1260/1996, jaljempana “sahkodverolaki”), seka tarkentamalla kaasumaisiin bio-
massapolttoaineisiin sovellettavia kestavyyskriteereita, kun niita kaytetaan sahkon,
ldmmityksen ja jaahdytyksen tuotannossa laitoksissa, joiden kokonaislampoéteho
on alle 2 megawattia. Muutoksilla varmistetaan, ettd myds sahkdverolain mukaiset
verovelvolliset voivat jatkossa hakea Energiavirastolta kestavyysjarjestelman hy-
vaksyntad seka kestavyyslain mukaista ennakkotietoa.

Energiavirasto katsoo sdahkdverolakia koskevien viittausten lisdamisen kestavyys-
lakiin tarpeelliseksi, jotta sdahkoverolain mukaiset toiminnanharjoittajat saavat
mahdollisuuden kestdvyysjarjestelmdn hyvaksymisen ja biokaasun raaka-aineita
koskevan ennakkotiedon hakemiseen Energiavirastolta, ja jotta turvataan toimin-
nanharjoittajien tasapuolinen kohtelu ja yhdenvertainen asema. Ilman kestavyys-
lain 2 ja 38 §:iin ehdotettuja muutoksia laki ei mahdollistaisi kestavyysjarjestelman
hyvéksymispaatdksen ja ennakkotiedon antamista sahkdverolain mukaisille pie-
nemman kokoluokan toiminnanharjoittajille.

Energiavirasto kannattaa esityksen mukaista poikkeusta kaasumaisiin biomas-
sapolttoaineisiin sovellettavista kestavyyskriteereista silloin, kun niitd kdytettaisiin
kokonaislampéteholtaan alle 2 MW:n laitoksissa séahkén, [ammityksen ja jaahdy-
tyksen tuotannossa. Edelld mainitut edellytykset tayttaviin kestavyysjarjestelmiin
ei esityksen mukaan sovellettaisi kasvihuonekaasupdastovahennysta, tai raaka-ai-
neen alkuperaa koskevia kriteereja.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettaviksi jatteita ja tahteita, biologista moni-
muotoisuutta seka kasvihuonekaasupaastéovahennysta koskien kestavyyslain 5 a, 6
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ja 7 §:t Euroopan komission Suomelle osoittaman RED II-direktiivin toimeenpanoa
koskevan perustellun lausunnon vuoksi. Energiavirasto ndkee esitetyt muutokset 5
a, 6 ja 7 §:iin tarpeellisina perustellun lausunnon vuoksi. Kuten esityksessa tode-
taan, Energiavirasto tosiasiallisesti soveltaa saanndksia jo talla hetkellda, minka
vuoksi kohtien sisdllyttaminen kestavyyslakiin on enemmankin teknisluonteista.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Energiavirasto yhtyy esityksen nakemykseen siitd, etta muutos lisaa sahkdverolain
mukaisten toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Energiavi-
rasto katsoo, ettd pienemman kokoluokan toiminnanharjoittajille kestavyysjarjes-
telman hakeminen, ja kestavyysjdrjestelman hyvaksymista seuraavat raportointi-,
ilmoitus- ja muut velvollisuudet voivat olla seka hallinnollisesti etta taloudellisesti
raskaita. Pienimman kokoluokan toiminnanharjoittajiin kohdistuvaa hallinnollista ja
taloudellista taakkaa voivat kuitenkin jonkin verran helpottaa esityksessa ehdotetut
poikkeukset alle 2 MW:n kokonaislampétehon laitoksiin sovellettavien kestavyys-
kriteerien osalta.

Esityksen toimeenpano tulee aiheuttamaan Energiavirastolle merkittavasti lisa-
tyotd, silléd esityksen mukaan uusia, Energiavirastolta kestavyysjarjestelmén hy-
vaksymista hakevia toiminnanharjoittajia tulisi olemaan noin 20-30 kappaletta.
Vaikka osaan pienimmista toiminnanharjoittajista sovellettaisiin esityksen mukaista
poikkeusta vaadittavista kestdvyyskriteereistd, muutoksen valmistelu, toimeen-
pano seka uusien hakemusten kasittely vaativat huomattavasti lisaresursseja. Esi-
tyksen toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle hallinnollista lisatydta esimerkiksi
asiakirjojen ja ohjeistusten uusimistarpeen, seka uusien toiminnanharjoittajien
neuvomisen ja tiedottamisen vuoksi. Aiempaan kokemukseen perustuen pienem-
man luokan toiminnanharjoittajien neuvominen vie myds paljon enemman resurs-
seja suuremman kokoluokan toiminnanharjoittajiin nahden.

Energiaviraston arvion mukaan uusien tehtavien hoitamiseksi tarvitaan 2 henkil6-
tydvuotta, jotta resurssien riittdvyys voidaan turvata etenkin hakemusten kasitte-
lyssa. Arviolta puolet lisatehtdvista voidaan rahoittaa paatdésmaksuista saatavilla
tuloilla. Suurempi kestavyysjarjestelmien maara tarkoittaa kuitenkin mydés suurem-
paa maadraa neuvontaa, ohjeiden laatimista ja muuta ty6ta, jota ei voida kattaa
paatdésmaksuista saatavilla tuloilla. Paatésmaksuihin voidaan sisallyttaa ainoastaan
suoraan hakemusten kasittelyyn kulunut tydaika.

Ehdotetut kestdvyyslain muutokset tulevat esityksen mukaan voimaan 1.1.2024.
Toiminnanharjoittajat voivat kuitenkin siirtymasaanndoksen mukaisin edellytyksin
osoittaa jo ennen hyvaksymishakemuksen jattamista vuoden 2024 aikana tuotetut,
valmistetut tai kdytetyt biokaasuerat ja niiden raaka-aineet kestaviksi toimittamalla
hyvaksymishakemuksen Energiavirastolle viimeistaan 30.7.2024.

Energiavirasto kannattaa ehdotettua siirtymasaanndsta. Muutoksen toimeenpa-
nolle tulee jattaa riittavasti siirtymaaikaa ottaen huomioon jo nykyinen kestavyys-
jarjestelmien hyvaksymishakemusten kasittelyruuhka. Uudet toiminnanharjoittajat
tarvitsevat myos riittavasti aikaa kestavyysjarjestelman rakentamista, hyvaksymi-
sen hakemista ja hyvaksymishakemukseen liitettdvan todentajan lausunnon hank-
kimista varten.
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Energiaviraston nakdkulmasta hallituksen esitys ja sen aikataulu on toimeenpanon
ja valvonnan ndakdkulmasta kiireellinen, mutta ehdotetun siirtymaajan ansiosta kui-
tenkin realistinen.



