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KIVOn lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta HE
72/2023 vp biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain muuttamisesta

KIVO edustaa kuntien jatelaitoksia, jotka vastaavat jatelaissa kuntien vastuulle saadetyn
jatehuollon jarjestamisesta. Jasenlaitoksemme toteuttavat asukkaiden jatehuollon
kustannustehokkaasti ja vastuullisesti yhteistydssa yksityisten yritysten ja tuottajayhteisdjen
kanssa. Edistamme kiertotaloutta turvallisesti ja terveellisesti.

KIVO jatti ehdotuksesta lausunnon sen lausuntoaikana. Lausunnossamme totesimme, etta
kaatopaikkakaasun hyodyntaminen on tarkeaa erottaa kestavyyslaissa kestavyyskriteeriston
ja verotuksen ulkopuolelle, etenkin koska vero ohjaisi kaatopaikkakaasun soihdutettavaksi
hyodyntamisen sijasta. Vaikuttaakin silta, ettd lausuntokierroksen jalkeen ehdotuksen 5 §
pykdladan onkin tehty kaatopaikkakaasun osalta tarkeita lisdyksia (momentit 2 ja 3). KIVO
kannattaa naitd muutoksia, ja pitda niita valttamattomina seuraavista syista:

Valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista (331/2013) mukaan kaatopaikkakaasulla
tarkoitetaan kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd syntyvaa kaasua. Kaasua syntyy etenkin
kaatopaikalle sijoitetusta orgaanisesta jatteestd. Orgaaniselle ainekselle on asetettu
kaatopaikkauskielto vuonna 2016, joten syntyvat kaasut ovat seurausta historiallisesta
toiminnasta, eivat nykypdivan valinnoista.

Tama ennen vuotta 2016 kaatopaikkojen jatepenkkoihin sijoitetun orgaanisen ja
biohajoavan jatteen anaerobisessa ja aerobisessa hajoamisessa syntyvad kaatopaikkakaasu
sisaltaa 1ahinna metaania (CH4) ja hiilidioksidia (CO2), minka vuoksi kaatopaikka-asetuksen
8 § mukaan kaatopaikkakaasu on kerdttivd yhteen ja mahdollisuuksien mukaan
hyddynnettava, tai vahintdankin kasiteltava soihduttamalla ilmaston kannalta vihemman
haitalliseen muotoon; toisin sanoen metaanista hiilidioksidiksi ja vedeksi (metaani on
hiilidioksidia vahvempi kasvihuonekaasu). Kaatopaikoilla tulee syntymaan ko. kaasuja viela
vuosikymmenia, eika ndiden kaasujen syntymista voida vahentda millaan tavoin. Ne voidaan
vain kerata kaatopaikka-asetuksen velvoittamalla tavalla.

Kaatopaikkakaasujen kerdaaminen ja kasittely on siten jatehuoltotoimijoille pakollista
toimintaa, jota tehdaan ilmastonsuojelullisista lahtékohdista. Kaatopaikkakaasuihin liittyva
metaanikaasun “tuottaminen” (kaatopaikkakaasua syntyy vdistamatta orgaanisen jatteen
hajotessa jatetdytdssa) on siten |ldhtdkohdiltaan hyvin erilaista kuin biokaasulaitoksissa ja
energiasektorilla yleensa. N&in ollen sdantelyn ja verotuksen pitdisi tukea
kaatopaikkakaasujen energiatehokasta hyédyntamista teknistaloudellisesti  ja
ymparistonsuojelullisesti parhaalla tavalla.
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Kaatopaikkakaasunkeradyksen yhteydessa ei voida vaikuttaa syntyvan kaasun raaka-aineisiin
tai kaasun syntymisen olosuhteisiin kaatopaikan jatetaytossa, eika siten myoskdan kaasun
maaraan puhtauteen tai epapuhtauksiin. Nain ollen kestavyysjarjestelman lahtdkohtaiset
periaatteet eivat oikeastaan sovellu kaatopaikkakaasujen kerdaamis-  ja
kasittelyvelvoitteeseen lainkaan. Toki kestdvyysjarjestelmdan sitoutuminen voisi olla
jarkevaa, jos tilanne olisi se, ettd kaatopaikkakaasua jalostetaan korkean lisdarvon
polttoaineeksi tai raaka-aineeksi selkedsti erillisessda tuotantoprosessissa, esimerkiksi
lilkennepolttoaineeksi, ja kestdvyystarkastelussa kaatopaikkakaasua tarkasteltaisiin
prosessin yhtena raaka-aineena.

Kaatopaikkakaasu on lisdaksi laadultaan biokaasulaitosten kaasua huomattavasti
huonolaatuisempaa mm. alhaisemman  metaanipitoisuuden ja  korkeamman
rikkivetypitoisuuden vuoksi. Siten se usein edellyttaa kaasun laadun parantamista ennen sen
hyodyntamistd, mika lisad kaasun hyoddyntamisen kustannuksia. Jos kaasu kuitenkin
johdetaan esimerkiksi pelkastaan alueelliseen energiajarjestelmaan, kestavyysjarjestelmaan
liittyminen vaikuttaa kovin kankealta ja raskaalta menettelyltd, ja velvoite sopisi paremmin
energiajarjestelmaa yllapitavalle jakelijalle.

Kestavyysjarjestelman mukaisen luokituksen saaminen kaatopaikkakaasulle on kdytannossa
osoittautunut vaikeaksi, ja verottajan kohtelu sen hyédyntamisessa on ollut arvaamatonta.
Kaytdannossa, mikali kaatopaikkakaasun hyédyntamista verotetaan, siita tulee taloudellisesti
kannattamatonta, jolloin hyédyntdminen jatetaan tekemattd ja keratyt kaasut ohjataan
soihdutukseen. Talléin sen verottaminen aiheuttaisi ymparistollisia  haittoja
hiilidioksidipadstdjen muodossa, mutta samalla veron fiskaalinen arvo jaisi olemattomaksi,
koska verotuksen kohteena olevaa toimintaa ei enaa tehtaisi.

Naiden seikkojen vuoksi KIVO pitda 5 § pykaldaan tehtyja lisdyksia valttamattomina.

Lisatietoja lausunnosta antaa tarvittaessa:
Matias Penttila
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