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Otsikko

Lilkenne- ja viestintaviraston lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle
laiksi verkon valityspalvelujen valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi

Lilkenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi verkon valityspalvelujen
valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki
verkon valityspalvelujen valvonnasta seké muutettaviksi
kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annettua lakia, sahkdisen
viestinndn palveluista annettua lakia, Liikenne- ja viestintdvirastosta annettua
lakia, sakon taytantédnpanosta annettua lakia ja oikeudenkaynnista
markkinaoikeudessa annettua lakia.

Verkon valityspalvelujen valvonnasta annettavassa laissa nimettaisiin
digipalveluasetuksen edellyttdmaksi digitaalisten palvelujen
koordinaattoriviranomaiseksi Liikenne- ja viestintavirasto, joka olisi myds
asetuksen noudattamisen valvonnasta padasiallisesti vastuussa oleva
viranomainen. Muita asetuksen noudattamista valvovia viranomaisia olisivat
kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu.

Lilkenne- ja viestintaviraston osalta kysymyksessa olisi uusista ja vaativista
viranomaistehtavistd, jotka edellyttavat vahvaa juridista ja teknistaloudellista
osaamista rajat ylittavine menettelyineen. Kansallisena digitaalisten palvelujen
koordinaattorina Liikenne- ja viestintavirasto toimisi yhteyspisteena kaikissa
asetuksen soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa, mika edellyttdisi reagointia niin
vdlityspalvelujen tarjoajilta kuin palvelujen vastaanottajilta, kuluttajilta, luotetuilta
ilmoittajilta, tutkijoilta, kansallisilta ja muiden jéasenmaiden viranomaisilta seka EU
komissiolta tuleviin yhteydenottoihin. Liikenne- ja viestintaviraston vastuisiin
kuuluisi omalta osaltaan valvoa, etta Suomeen sijoittautuneet valityspalvelun
tarjoajat noudattavat toiminnassaan digipalveluasetusta. Huomion arvoista
kuitenkin on, ettd vaikka yksikaan komission jo nimeamista erittdin suurista
verkkoalustoista tai verkon hakukoneista ei ole sijoittautunut Suomeen,
suomalainen palvelun vastaanottaja voisi tehda erittdin suureen verkkoalustaan
kohdistuvan valituksen Liikenne- ja viestintavirastolle. Koordinaattoriviranomaisena
viraston tehtavana olisi arvioida valitus ja toimittaa se mahdollisen lausunnon kera
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sen jasenvaltion koordinaattoriviranomaiselle, johon kyseinen erittain suuri
verkkoalusta on sijoittautunut.

Lilkenne- ja viestintaviraston tehtaviin sisaltyisi hallituksen esityksen mukaan
myds mahdollisuus maarata seuraamuksia tietyista laissa yksildityjen
digipalveluasetuksen saanndsten ja viranomaisten tutkintamaaraysten
rikkomisesta. Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain muutoksella virastoon
perustettaisiin seuraamuskollegio, joka jatkossa maaraisi kaikki viraston
paatosvallassa olevat yli 100 000 euron seuraamusmaksut.

Seuraamuskollegiota koskeva esitys noudattaa viraston nakemyksen mukaan
perustuslakivaliokunnan linjauksia (mm. PeVL 12/2019 vp, s. 7)
maaraamistoimivallan osoittamisesta monijaseniselle elimelle silloin, kun
seuraamusmaksu on suuri ja seuraamus siten ankara. Seuraamuskollegion
kokoonpanon ja nimeamismenettelyn osalta esitys vastaa pitkalti sita, mita
esimerkiksi verkossa tapahtuvaan terroristisen sisallon levittamiseen puuttumisesta
annetun lain (99/2023) 3 §:ssa on saadetty Poliisihallituksen yhteydessa toimivasta
seuraamuskollegiosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa perusteltuna myds sita, ettd lakimuutoksella ei
olisi vaikutusta sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 333 § ja 334 §
mukaisiin seuraamuksiin, joissa paatdsvalta on markkinaoikeudella.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta se on soveltuva viranomainen hoitamaan
sille suunniteltuja uusia tehtavia ja pystyy tayttamaan asetuksesta toimivaltaiselle
viranomaiselle tulevat vaatimukset, joita ovat muun ohella riippumattomuutta
edellyttava riittava autonomia talousarvion hallinnoinnissa. Voidaan pitdaa myos
verkon valityspalvelujen tarjoajien etujen mukaisena, ettd [ahimpana verkon
infrastruktuuria olevien velvoitteiden valvojana on Liikenne- ja viestintavirasto,
johon on keskittynyt laajaa teknista asiantuntemusta Suomessa. Liikenne- ja
viestintavirasto katsoo, etta saadettavaksi ehdotetut valvontakeinot ja
seuraamukset mahdollistavat digipalveluasetuksen noudattamisen tehokkaan ja
oikeasuhtaisen valvonnan.

Digipalveluasetuksen IV luvussa saadetyissa digitaalisten palvelujen
koordinaattorin tehtavissa on kyse uusista viranomaistehtavista, joihin sisaltyy
varsinaisen kansallisen taytantéonpanon ohella merkittdva maara rajat ylittavaa
yhteisty6ta ja avunantoa edellyttavia tehtavia muiden jasenvaltioiden digitaalisten
koordinaattoriviranomaisten ja EU komission kanssa. Tehtavat ovat pysyvia ja
vaativat ndin ollen myo6s pysyvia resursseja, jotta ne on mahdollista hoitaa
digipalveluasetuksen ja kansallisen lainsaadannén edellyttamalla tavalla. Liikenne-
ja viestintavirasto on arvioinut, ettd uudet viranomaistehtavat edellyttavat 6,5
henkilétyévuoden jatkuvaa resurssointia. Esitetty resurssitarve on huomioitu
9.10.2023 julkaistussa valtion talousarvioehdotuksessa vuodelle 2024 virastolle
jatkuvana resurssitarpeena.

Liikenne- ja viestintavirasto on aloittanut valmistautumisen uusien
viranomaistehtdvien vastaanottamiseen. Muun ohella virasto on kaynnistanyt
kansallisen viranomaisyhteistydn erityisesti kuluttaja-asiamiehen ja
tietosuojavaltuutetun toimiston kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto on myds
osallistunut EU komission jarjestamiin digipalveluasetuksen taytantéénpanoa
koordinoivien ja suunnittelevien tyéryhmien tydskentelyyn seka EU:n jasenmaiden
tulevien digitaalisten palvelujen koordinaattorien epavirallisiin yhteistydryhmiin.
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Virasto valmistautuu myos aktiiviseen vaikuttamiseen Euroopan digitaalisten
palvelujen lautakunnassa.
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