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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi (HE 207/2022 vp)

Kuntien tehtdviin ja rahoitusvastuuseen kohdistuvat muutokset

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kahta merkittdvaa muutosta, jotka kohdistuvat
kuntien tehtaviin ja rahoitusvastuuseen. Kuntien tehtdvien kannalta varsin merkit-
tavana voidaan pitdaa ehdotusta, jonka mukaan julkisten tyovoimapalvelujen jar-
jestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Samalla julkisiin
tyovoimapalveluihin liittyvat hankinta- ja maksatustehtavat tulisivat kuntien teh-
taviksi.

Kuntien rahoitusvastuun ja kuntatalouden kannalta olennaisena voidaan pitaa
myo6s ehdotusta, jonka mukaan kuntien vastuu tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta laajenisi vahitellen. Kunnat vastaisivat tulevaisuudessa tyémarkkinatuen li-
saksi myos peruspaivarahan ja ansiopdivarahan perusosan rahoituksesta. Kunnan
rahoitusvastuu kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Vahimmilldén se
olisi 10 prosenttia ja enimmillddn 50 prosenttia, kun tyonhakijalle on maksettu
etuutta 700 paivalta.

Esitykseen sisdltyvat keskeiset ehdotukset perustuvat paaosin huolelliseen ja mo-
nipuoliseen valmisteluun. Esityksen perusteluista kdy ilmi, etta ehdotuksia valmis-
teltaessa on vertailtu useita erilaisia vaihtoehtoja ja arvioitu tietopohjaisesti niiden
hyotyja ja haittoja seka toteuttamismalleja. Myos eri tahojen kuulemista on pai-
notettu. Ehdotettujen sdanndsten perustelut ovat paaosin yksityiskohtaisia ja eh-
dotusten sisdltoa ja soveltamista selventavia. Kaikilta osin ei kuitenkaan ole saata-
vissa riittavaa informaatiota kuntien rahoitusvastuun kustannusvaikutuksista.

Tyovoimapalvelujen toteuttamisen siirtéiminen kuntien tehtdvdksi
Kuntien lakisddteinen yhteistoiminta ja tyéllisyysalue

1. lakiehdotuksen 12 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sille annettavat tyévoimapal-
velutehtavat itsendisesti, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 hen-
kiloa. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue,
jonka tyovoiman maara on vahintaan 20 000 henkil6a. Tyollisyysalueen muodos-
tavien kuntien tulee 13 §:n mukaan sopia tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtdvien jarjestamisesta. Lakiehdotuksen 15 §:sta kay ilmi, ettd sopimus koskisi
yhteista toimielinta tai kuntayhtyman perustamista. Tyollisyysalue toimisi siten
vastuukunta- tai kuntayhtymamallin mukaisesti.



Perustelujen mukaan padosa kunnista jarjestaisi palvelut yhdessa muiden kuntien
kanssa lakisdateisessa yhteistoiminnassa. Talta osin kysymys on kuntien lakisaatei-
sesta yhteistoiminnasta, joka sindnsa on vakiintunut kuntien tehtavien hoitamis-
tapa. Kuntien erilaisista yhteistoimintavelvoitteista on myos vakiintuneesti saa-
detty tavallisella lailla, vaikka kuntien velvoittamisen lailla osallistumaan tallaiseen
yhteistoimintaan laht6kohtaisesti rajoittaa jossain maarin kunnallista itsehallin-
toa. Ehdotetulle lakisdateiselle yhteistoiminnalle voidaan arvioida olevan aiheelli-
set ja varsin painavat asialliset perusteet, jotka liittyvat etenkin tyévoimapalvelu-
jen tehokkuuteen ja toimivuuteen riittdvan tyovoimapohjan perusteella.

Toisaalta pelkdstdaan kuntien vapaaehtoiseen yhteistoimintaan perustuva tyovoi-
mapalvelujen toteuttaminen ei perusteluissa esitetyn selvityksen mukaan valtta-
matta turvaisi riittavalla ja yhdenvertaisella tavalla palvelujen asiakkaiden oikeuk-
sia. Lisaksi voidaan arvioida, etta tyollisyysalueella on mahdollisuus yksittaista kun-
taa paremmin vastaa odottamattomista kustannuksista esimerkiksi merkittavissa
rakennemuutostilanteissa.

Kuntien yhteistoiminnan velvoittavuudelle voidaan siten katsoa olevan painavat ja
asianmukaiset perusteet. Lakiin olisi kuitenkin yhteistoimintaan osallistuvien kun-
tien itsehallinnollisen paatodsvallan turvaamiseksi perusteltua lisdta danivaltaleik-
kuri tai vastaava rajoitus, jonka mukaan yhteistoiminnassa sovellettava paatoksen-
tekojarjestelma ei saa antaa yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maaraamisvallan
mahdollistavaa asemaa.

Valtioneuvoston mddrdysvalta

Valtioneuvostolla olisi ehdotuksen mukaan toimivalta paattaa tyollisyysalueista,
jos kunnat itse eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista. Valtioneu-
voston paatdsvalta koskisi 16 §:n 1 momentin mukaan tyollisyysalueen muodosta-
mista tai kunnan kuulumista tyollisyysalueeseen seka kustannusten jakoa, hallin-
tomallia, virkojen ja tehtadvien jarjestamisen perusteita seka muita yhteistoimin-
nan jarjestamiseksi valttamattémia asioita, joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston maaraysvalta olisi siannosehdotuksen mukaan laaja-alainen, ja
silla olisi rajoittavaa vaikutusta kuntien itsendiseen paatosvaltaan, koska kuntien
sopimustoimivalta korvautuisi valtioneuvoston paatoksellda. Lahtokohtana olisi
kuitenkin kuntien itsendinen paatosvalta yhteistoiminnasta sopimiseen. Valtio-
neuvoston toimivaltaa rajoittavat lisaksi ehdotetun lain muut sadanndkset yhteis-
toiminnasta seka hallinnon yleiset oikeusperiaatteet. Lisaksi valtioneuvoston maa-
rays olisi voimassa vain siihen asti, kunnes kunnat padsevat sopimukseen yhteis-
toiminnasta. Toisaalta valtioneuvosto voisi voimaanpanolaissa sadadettavilla edel-
lytyksilla myontaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle taholle asetettavista vaa-
timuksista, mika lisaa velvoitteen oikeasuhtaisuutta. Valtioneuvoston maaraysval-
lan voidaan katsoa ndissa puitteissa sopeutuvan kunnallisen itsehallinnon vaati-
muksiin.



Kuntien taloudelliset edellytykset huolehtia uusista tehtdvistd ja rahoitusvastuusta

Kuntien taloudellista asemaa maarittava rahoitusperiaate edellyttds, etta kunnille
pitda taata tosiasialliset taloudelliset edellytykset suoriutua niille sdadetyista teh-
tavista ja velvoitteista. Rahoitusperiaatteen kannalta on merkitystd ensinnakin
silld, ettd kunnille osoitettaisiin taysimaardinen valtionosuusrahoitus niille siirty-
vien tyovoimapalveluiden jarjestamiseen kuuluvien tehtavien hoitamiseksi. Koska
kunnille siirrettavaksi ehdotetut tehtavat olisivat kuntien uusia valtionosuustehta-
via, niiden valtionosuus on 100 prosenttia tehtavien laskennallisista kustannuk-
sista. Tata voidaan pitda rahoitusperiaatteen perusteiden kannalta asianmukai-
sena.

Ehdotetussa tyottomyysetuuksien rahoitusmallissa kuntien rahoitusvastuu kas-
vaisi portaittain. Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kompen-
soitaisiin kunnille valtionosuusjarjestelman kautta poikkileikkaushetken mukai-
sena. Esityksen tarkempien ja erilaisia vaihtoehtoja vertailevien perustelujen mu-
kaan kuntien rahoitusvastuu laajeneminen ei aiheuttaisi ongelmia rahoitusperiaat-
teen kannalta, vaikka se saattaakin lisdta kuntatalouden suhdanneherkkyytta. Esi-
tyksen perustelujen. Perusteluissa esitettyjen tietojen perusteella on kuitenkin
vaikea selvittad ja arvioida rahoitusvastuun lisdantymisen merkitysta rahoituspe-
riaatteen kannalta kuntatasolla.

Kuntien rahoitusvastuuta rajoittaisi toisaalta se, ettd kansainvalistad suojelua saa-
vien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei
olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta ko-
tikuntamerkinnadsta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi
vhden vuoden ajalta.

Rahoitusmalliin sisaltyisi kuntakohtainen kannustin, jonka perusteella yksittdinen
kunta pystyisi hydotymaan rahoituskompensaatiota lyhentamalla tehokkaasti tyot-
tomyysjaksoja ja ehkadisemalla pitkaaikaistyottomyytta. Nain maaritelty rahoitus-
mallin kannustavuus todenndkdisesti suuntaisi kuntia edistamaan tydllisyytta
mahdollisimman tehokkaasti. Perusteluihin sisaltyvan selvityksen mukaan kannus-
tinmallin toteuttamisen ei toisaalta voitane arvioida johtavan maan eri osissa ole-
vien kuntien asukkaiden epadyhdenvertaiseen kohteluun tai heikentavan heidan
tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta
valttamattomia palveluja.

Rahoitusmallin toimivuutta ja kuntakohtaisia vaikutuksia on joka tapauksessa valt-
tamatonta seurata ja arvioida huolellisesti. Seuranta toteutettaisiin lakisaateisen
kuntatalousohjelman perusteella, minka lisaksi asetettaisiin tyollisyyden edistami-
sen valtakunnallinen neuvottelukunta. Lisaksi elinkeinoministerio ja ELY-keskukset
kavisivat saannollisesti alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut kuntien ja kun-
tayhtymien kanssa. Seurantaa koskevaa saantelya voitaneen pitaa riittavana.



