Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle osakesaastotilista annetun lain 5 §:n muuttamisesta (HE 44/2023).

Otan tassa lausunnossa kantaa vain siihen, mita hallitus tassa esityksessa eduskunnalle esittad osakesaasto-
tililain muuttamisesta ja miten esitys on perustelu. En ota kantaa siihen, mita kaikkea toiveita sadntelyn laa-
jemmasta muuttamisesta on valtiovarainministeriolle annetussa lausuntopalautteessa esityksen valmistelu-
vaiheessa esitetty, vaikka hallituksen esityksessa tata lausuntopalautetta kasitelladnkin laajasti.

Pyynnosta lausun edellda mainitusta hallituksen esityksesta seuraavaa:

1 Lainsaadantotekniset huomiot

Osakesaastotilille talletettavien varojen enimmaismaaran korotus on tarkoitus toteuttaa osakesaastotililain
5 §:n muutoksella, joka on lainsdadadantdteknisesti aarimmaisen yksinkertainen. Muutos olisi oikeudellisesti
ongelmaton ja siihen ei sisally tulkintaongelmia. Tassa suhteessa minulla ei ole huomautettavaa esityksesta.

2 Esityksen suhteesta tuloverojarjestelman lahtdkohtiin

Tuloverotus perustuu todellisen realisoituneen nettotulon verotukseen. Lahtokohtaisesti kaikki tulot ovat
veronalaisia ja kaikki tulon hankkimisesta ja sailyttamisestd johtuneet menot ovat vahennyskelpoisia. Kaikki
poikkeamat naista lahtdkohdista olisi syyta perustella huolella. Osakesaastotilia koskeva saantely poikkeaa
verojdrjestelman lahtokohdista erityisesti siksi, ettd se lykkaa osakesdastotilille kertyneiden luovutusvoitto-
jen ja osinkojen verotusta eli realisoituneen tulon verotusta. Nakokulman mukaan saantely lisda tai vahentaa
eri sijoitusmuotojen valista neutraliteettia. Sdantely asettaa osakesijoitukset suunnilleen samaan asemaan
esimerkiksi sijoitusrahastosijoitusten ja sijoitussidonnaisten vakuutussijoitusten kanssa. Sen sijaan saantely
luo epaneutraliteetin verotukseen osakesaastotilin kautta tehtdvien ja muiden osakesijoitusten valille. Edella
olevan vuoksi on my0s syyta tarkastella esityksen perusteluja ja ehdotetun sddntelyn arvioituja vaikutuksia.

2 Esityksen perusteluista

Osakesaastotilille talletettavien rahavarojen enimmaismaaran korotuksen tavoitteesta hallituksen esityk-
sessa todetaan seuraavaa: "Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaisesti osakesaastotilin talletusrajan
nostolla halutaan edistaa omistamisen kulttuuria ja tehda Suomesta maailman talousosaavin kansa. Hallituk-
sen tavoitteena on parantaa kaikkien suomalaisten vaurastumisen mahdollisuuksia ja edistdad myonteista
muutosta omistamisen kulttuurissa. Hallitus parantaa piensijoittajien asemaa ja luo kannustimia pitkaaikai-
seen sadstamiseen ja sijoittamiseen.” Esityksen mukaisesta talletusmaaran korotuksesta on siten paatetty jo
hallitusohjelmassa. Esityksen taustalla ei ole laajempaa selvitysta sdantelyn tarpeellisuudesta, hyodyista tai
haitoista.

Lisaksi tavoite tiivistetdan seuraavasti: “Osakesadstotilin talletusrajan nostolla hallitus haluaa parantaa pien-
sijoittajien asemaa ja luoda kannustimia pitkaaikaiseen sadastamiseen ja sijoittamiseen.”

Osakesaastotilin talletusten enimmaismaaran korotus parantaa kiistatta sijoittajien asemaa ja luo kannusti-
mia pitkdaikaiseen sadstamiseen ja sijoittamiseen. Samoin esitys parantaa mahdollisuuksia vaurastumiseen



ja edistaa mahdollisesti myds myonteistda muutosta omistamisen kulttuurissa — vaikkakin viimeksi mainitun
sisalto jaa pitkalle lukijan tulkittavaksi. Tassa mielessa hallituksen esitys on tavoitteidensa mukainen.

Eri asia on, kohdistuuko saantely esitysluonnoksen tavoitteiden mukaisesti nimenomaan piensijoittaan. Ta-
han vaikuttaa luonnollisesti se, miten piensijoittaja maaritellaan. Henkild, jolla on mahdollisuus sijoittaa osak-
keisiin 50 000—100 000 €, harjoittaa keskimaaraiseen suomalaiseen henkil66n ndhden erittdin laajaa sijoitus-
toimintaa. Hallituksen esityksessa todetaan, etta vain noin 1,8 %:lla osakesdastotileista varojen arvo ylittaa
50 000 €. Naita henkiloitda on hieman yli 6 000. Keskimaarainen osakesaastotilin varojen arvon on ollut puo-
lestaan noin 5 000 €. Lisdksi esityksessa todetaan, ettd noin 12 000 henkil64a olisi sijoittanut osakesaastotilille
rahaa 50 000 € tai hieman tata vahemman. Edellisen perusteella esityksen mukainen lainsdaadantémuutos ei
kohdistuisi piensijoittajiin vaan nimenomaan keskimaaraistd olennaisesti suurempia sijoituksia tekeviin hen-
kiloihin. Naiden henkil6iden kohdalla perustelut talousosaamisen kehittamisesta vaikuttavat varsin ohuilta —
nailla henkil6illa talous- ja sijoitustaidot ovat yleensa jo muutenkin hallussa. Edelld todettujen tavoitteiden ja
niiden perustelujen suhteen esitys ei ole erityisen vakuuttava.

Osakesaastotilia koskeva sdadntely on ollut voimassa vajaat neljd vuotta. Osakesdastotileille sijoitettujen ra-
havarojen maara on vain hyvin harvassa tapauksessa saavuttanut nykyisen 50 000 €:n enimmaismaaran. Nain
voidaan kysya, onko muutokselle ainakaan vield tassa vaiheessa erityisesta tarvetta. Tata kysymysta ei ole
esityksessa arvioitu, kuten ei myoskdaan muita vaihtoehtoisia sadantelymalleja.

Osakesaastotilia koskeva saantely on hyva keino saada uusia sijoittajia sijoitustoiminnan alkuun ja mahdol-
listaa nimenomaan piensijoittajalle ja hieman “isommallekin” sijoittajalle osakesalkun allokaatiomuutokset
ilman valittémia veroseuraamuksia. Tassa mielessa nykyistakin tilille sijoitettavien varojen enimmaismaaraa
voidaan pitdaa perusteltuna. Enimmaismaaran korotus tuskin tuo mukanaan uusia sijoittajia osakemarkki-
noille, koska se, onko enimmadaismaara 50 000 € vai 100 000 €, on aloittavan sijoittajan kannalta ldhes aina
merkitykseton. Jos osakesaastotilille sijoitettavien rahavarojen enimmaismaara ei korotettaisi, on varsin ole-
tettavaa, etta niiden henkildiden, jotka hyotyisivat enimmaismaaran korotuksesta, sijoittaminen osakkeisiin
tuskin vahenisi. Muutos parantaisi [ahinna naiden henkil6iden mahdollisuuksia muuttaa aiempaa laajemmin
osakesalkkunsa sisaltoa ilman valittomia veroseuraamuksia. Lisdaantynyt kaupankaynti on omiaan lisédmaan
ainakin jossain maarin osakkeiden valityspalveluita tarjoavien yritysten palveluiden kysyntaa.

Esityksen verovaikutuksista on vaikea sanoa muuta kuin esityksessa on todettu. Pelkdstaan talletusten enim-
maismaaran korottamisesta johtuvat verovaikutukset eivat todennakoisesti ole erityisen suuria, koska muu-
tos koskisi varsin harvoja sijoittajia. Myos esityksen vaikutukset yhdenvertaisuuteen on kasitykseni mukaan
arvioitu esityksessa realistisesti, esitys keventaa erityisesti riittdvan sijoitettavissa olevan varallisuuden
omaavien henkildiden osakesijoitusten verotustal. Tosin osakesdastétili viimekadessa vain lykkas veroseu-
raamuksia, mutta poistaa samalla sijoituskohteiden vaihdosta aiheutuvat veroseuraamukset ja kasvattaa
edelleen sijoitettavissa olevaa maaraa. Sama koskee osinkoja, jotka ovat sijoitettavissa koko maaraltdan edel-
leen, koska niista ei perita kassaperiaatteella veroa. Tosin osakesaastotili poistaa osingon osittaisen verova-
pauden ja muuntaa osingon kokonaan veronalaiseksi tuloksi. Tata vaikutusta kuitenkin pienentda olennai-
sesti verotuksen lykkdantyminen kateisvarojen nostoon osakesaastotililta.

! vaikka esitetty muutos suosii selkedsti varsin pienti verovelvollisjoukkoa, pididn selvidni, etti esitetty sddntelymuutos
ei ole ongelmallinen PL 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusvaatimuksen vuoksi, kun otetaan huomioon perustuslakivalio-
kunnan vakiintunut tulkintalinja yhdenvertaisuusvaatimuksen merkityksesta verotuksessa.



3 Yhteenveto

Ehdotettu sadannésmuutos on teknisesti ongelmaton ja siihen ei tule liittymaan uusia tulkintaongelmia. Tulo-
verojdrjestelman kannalta osakesaastotilia koskeva saantely on poikkeus normiverojarjestelmaan. Poikkeuk-
set normiverojarjestelmaan olisi hyva perustella vakuuttavasti. Erityisen vahvoja perusteluja muutokselle ei
ole kuitenkaan esitetty. Kysymys onkin pitkalle siitd, halutaanko osakesaastoétilille sijoitettavien rahavarojen
enimmaismadraa korottaa poliittista syista saantelyn tavoitteiden ja vaikutusten vuoksi tai niista huolimatta.
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