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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaoston asiantun-
tijakuuleminen vienninedistamisesta 10.11.2023

Hallituksen esityksen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE
41/2023 vp)

e Elinkeinoelamén keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostolle aiheesta vienninedista-
minen ja kilpailukyky hallituksen esityksen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 2024 (HE 41/2023 vp) yhteydessa.

e Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteita on Suomen vienninedistamis-
jarjestelman kehittaminen osana kilpailukyvyn parantamista. Yli 10 vuotta toiminut
Team Finland kaipaa uudistamista, mink& tarpeen myds elinkeinoelama on tunnista-
nut. Tarvitsemme uutta toimintaotetta, parempia yrityspalveluita, tehokasta ja tavoit-
teellista vienninedistamista seka toimintamallin kehittAmista.

e Suomen viennin ja vientiyritysten maaran kasvu ei ole ollut riittdvan ripeda. Viennin
BKT-osuus on kaukana OECD-keskiarvosta ja sen pk-intensiteetti vertailumaita reip-
paasti jaljessa. Yritysten kansainvalisen toimintaympariston yllattavatkin muutokset,
uhkaava markkinoiden polarisaatio ja kiristyva suurvaltakilpailu hankaloittavat tilan-
netta edelleen ja vaikuttavat siihen, miten viennin ja investointien edistdmista on syyta
jatkossa edistaa.

e Talousarvioesitys ei vahvista vienninedistamisen resursseja, vaan sisaltaa yksityis-
kohtia, jotka aiheuttavat nailté osin lisdhuolia. Ottaen huomioon edella kuvatut lahto-
kohdat ja toimintaympariston muutoksen tarve olisi painvastainen.

¢ Vienninedistdmisen kehittamisen on lahdettava asiakkaiden eli yritysten palveluiden
saatavuuden ja laadun parantamisen ndkdkulmasta. Vienninedistamisen kokonaisuus
Team Finland toimii hyvin, jos se aidosti johtaa viennin ja vientiyritysten maaran kas-
vuun. On selvaa, etta parempien tulosten saavuttaminen vaatii vienninedistamisen
johtamisen ja ohjauksen selkeyttamista.

¢ Elinkeinoelaman nakokulmasta on korostettava, ettd Suomen suuret haasteet linkitty-
vat toimintaymparistén voimakkaaseen muutokseen. Omien toimintamallien ja -raken-
teiden vaatimat kehittamistoimet on arvioitava ja tehtava, mutta kansallisesti on en-
siarvoisen tarkeaa, etta energia suuntautuu taysipainoisesti siihen, miten teemme
tyota ns. ulospain kansainvalisille markkinoille.
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Vienninedistamisen kehittamisen lahtokohtia, tarpeita ja kipukohtia

Vienninedistdmistoimintaa tulee kehittdd kokonaisuutena. On ymmarrettava vah-
vasti vienninedistamisen kotimaan ja ulkomaan tekemisen valinen yhteys. Valimatka
niiden valilla ei saa kasvaa, eika niiden vélille saa muodostua hallinnollisia raja-aitoja
tai jaykkyyksia. Palveluiden tulee toimia saumattomasti yhteen. Kotimaassa vauhdi-
tettava yritysten kasvu- ja kansainvalistymishalukkuus- ja kyvykkyys seka innovaatiot
ovat keskeinen osa kansainvalisilla markkinoilla parjadmista. Yritysten halukkuus ja
kyvykkyys kasvaa ja kansainvalistyd seka viennin tarjoama rakennetaan kotimaassa.
Talléin Team Finland-toimijoiden liséksi keskeisia ovat mm. kuntien kehitysyhtiot,
kauppakamarit kansainvalistymispalveluineen ja alueelliset yrittdjajarjestot. On syyta
muistaa, ettd innovaatiotoiminnan ja vienninedistamisen kytkeytyminen toisiinsa luo-
vat lisqarvoa, mika oli Finpron ja Tekesin aikaan fuusion peruste.

Kilpailijamaihin verrattuna resurssimme ovat niukat. Vienninedistamisen resurssit
tulisi nostaa pitkajanteiselld tyolla kilpailijamaiden tasolle, mihin tarvitsemme korkean
tason sitoutumisen. Olemme siitd kaukana, mutta suunnan on kuitenkin oltava oikea.
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 nostaa esiin huo-
lia niin ulkoministerién (erityisasiantuntijoiden rahoitus) kuin ty6- ja elinkeinoministe-
rion kaytettavissa olevien maararahojen osalta (toimintamenojen maararahat samalla,
kun TKI-sektorin tarpeet nousevat). Team Finland -tyon resurssoinnin turvaamisen ja
vahvistamisen kohdalla maailmalla minimitavoite on oltava nykyisten UM:n edustusto-
resurssien ja BF:n ulkomaan verkoston resurssien turvaaminen (henkilomaara). Joka
tapauksessa resurssit ovat niukat, joten on panostettava siihen, miten saamme
enemman irti tuloksia nykyisesta Team Finland-kokonaisuudesta ja miten vahvistaa
resursseja yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa.

Team Finland -toiminnalle on kyettava rakentamaan yhteinen tavoiteasetanta,
naitd seuraava mittarit — kuten viennin ja vientiyritysten maaran kasvu — ja kannus-
teet, joissa integroidaan onnistuneesti TEM:n innovaatiopolitiikan ja kasvuhakuisen
elinkeinopolitiikan ts. vienninedistamisen tarjpamaa painottava lahestymistapa UM:n
markkinakysyntda painottavaan lahestymistapaan (merkitsevana erona aikajanne).
Yhdistaminen on kyettava tekemaan yhdessa esimerkiksi TF-vuosisuunnitelman laati-
misen yhteydessa, jotta se tukee kaytadnnon tyon toteuttamista. Lahestymistapojen
valilla ei voi tehda puhdasta valintaa — Suomi tarvitsee kipeasti lisdaa kansainvalista
kasvua nyt ja pitkalle tulevaisuudessa — mutta toimintaympariston muuttuessa nope-
asti / kriisiytyessa kyky vastata markkinakysyntaan painottuu. Kaikilla Team Finland -
toimijoilla ja kumppaneilla on oltava yhteinen kasitys toiminnan tavoitteista, johtami-
sesta ja vastuista.

Resurssiniukkuuden myot& markkinoita on kyettdva myds priorisoimaan ja pal-
veluita fokusoimaan. On uskallettava p&aattad, missa maissa tarvitaan lahetystdjen
tarjoamaa diplomatiaa, kohdemaan poliittisen ja taloudellisen kehityksen seurantaa;
ja missa maassa Business Finlandin kaupallisten asiantuntijoiden palveluita yritysten
arjen vientihaasteissa seka missa maissa erityisesti molempia. Sama koskee vien-
ninedistdmismatkoja, joiden tavoitteena tulee olla aidosti viennin kasvattaminen koh-
demaassa. Toimintaa ja resursseja on priorisoitava markkinakohtaisesti jaettuna esi-
merkiksi avainmarkkinoihin, potentiaalisiin kasvumarkkinoihin ja muihin markkinoihin.
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Palveluita on suunnattava erityisesti kasvu- ja kansainvalistymiskykyisille ja -haluisille
yrityksille vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

e Suurten ja pienempien yritysten tarpeet ovat usein erilaisia. Team Finland-tydssa
molempien tarpeisiin on vastattava. Kohdemarkkinoilla suurille yrityksille edustustojen
tuki on usein arvokasta ja kotimaassa ne hyédyntavat Business Finlandin innovaa-
tiorahoitusta ja ohjelmia. Edustustojen arvovaltapalvelujen lisaksi pk-yrityksille on tar-
keaad, etta niitd huomioidaan erityisesti markkinaselvityksissa ja muissa vienninedista-
mispalveluissa, joihin nilden omat resurssit ovat rajallisemmat. Viennin ja vientiyritys-
ten m&ara saadaan kasvuun, jos onnistumme toteuttamaan hallitusohjelman tavoit-
teen Mittelstand-yritysten mééaran kaksinkertaistamisesta vuoteen 2030 mennessa.

¢ Vienninedistdmisessa olennaista on hahmottaa paikallista markkinatarvetta ja
kysyntaa erilaisille kaupallisille ratkaisuille. Naihin Suomesta on |dydettavéa nope-
asti ja joustavasti oikeanlaista yritystarjontaa. Taméa edellyttaa, etté niin kohdemaasta
kuin kotimaasta loytyy riittavasti kaupallista ja teollista asiantuntemusta arjen vien-
ninedistamistyon tueksi. Yha useampien varhaisenkin vaiheen yritysten, kuten startu-
pien toivotaan lahtevan hakemaan vientid ja kansainvalistymista. Kattava asiantunte-
mus kohdemarkkinoista on aarimmaisen tarkeaa ja tarpeissa korostuu usein paikalli-
nen osaaminen ja "hands-on” apu. Yritysten vientia tukevien palveluiden laatu syntyy-
kin erityisesti kohdemaassa toimivien asiantuntijoiden maa- ja markkinaosaamisesta
seka paikallisista verkostoista. Merkittavin osa tata ty6ta tekevista asiantuntijoista on
jarkevaa jatkossakin palkata suoraan kohdemaasta ja sen on oltava parhaille osaajille
houkutteleva tyopaikka. Yritykset ovat jopa valmiita maksamaan lisaarvoa tuottavista
alkuvaiheen kohdemarkkinaselvityksista ja palveluista, kuten verrokkimaissa tapah-
tuu, jos laatu on kohdallaan.

e Maakunnasta maailmalle -palvelupolkua on selkiytettdva ja parannettava. Vien-
ninedistamisen uudistamisen on kytkeydyttava tassa kohtaa kiinteéasti alueellisten yri-
tyspalveluiden kehittamiseen. Yritykset arvostavat asiakaskohtaista palvelua yleisen
"yhden luukun palvelun"” sijasta. Alueellisissa palveluissa on jarkeva tehda tyénjakoa
esimerkiksi eri toimijoiden — julkisten ja yksityisten kesken. Alueellisessa Team Fin-
land -yhteistydssa on hyva asettaa selvat tavoitteet ja sopia vastuista seka tydnjaosta
eri tahojen kesken.

e Parempaa koordinaatiota my6s Finnveran ja muiden kotimaisten rahoittajien
kanssa, BF:n vienninedistamisessa ei ole nyt rahoituselementtia tai -neuvontaa. TF:n
ulkomaanverkoston osalta tulee kiinnittda huomiota osaamisen laajentamiseen, sisal-
tden esimerkiksi Suomen viennin- ja kehitysrahoituksen ratkaisut vienninedistamisen
tyOkaluina. Rahoitusta tarvitaan my6s kaupallistamiseen ja investointeihin. Vienninra-
hoituksen lainsaadantbhanketta on kiirehdittava. Vienninedistaminen on asetettava
nykyista selkedmmin Finnveran toiminnan keskiton ja sille on mahdollistettava toi-
minnan ketteroittdminen ja parempi mandaatti toimia kilpailukykyisesti. Laissa on huo-
mioitava erityisesti pk-yritysten tarpeet, joiden mahdollisuudet mm. ostajaluottojarjes-
telyihin kohdemarkkinoilla ovat suuria suppeammat. Kaupan ja kehityksen siilot on
poistettava Finnfundin toimintaa kehitettdessa.
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Team Finland-johtamista on selkeytettava ja yritysasiakkuudet on aina hoidet-
tava yhdessa. Vuosittain maakohtainen Team Finland-suunnitelma luo jo nyt pohjan
yhteisty6lle, jonka toteuttamista suurlahettilas ohjaa ja valvoo Team Finland-joukku-
een maajohtajana. Hanen edellytyksidan, mutta myos velvoitteitaan tdhan tehtavaan
on vahvistettava niin UM:n sisalla kuin suhteessa nykyiseen BF:n ulkomaan verkos-
toon, jotta yhteiset resurssit toimisivat parhaalla tavalla. Samalla on tunnistettava dip-
lomaattien ja kaupallisten asiantuntijoiden toimenkuvan mahdolliset erot. Kaynnissa
olevan Ulkoasiainhallinnon uudistuksen onnistuminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta
johtamisedellytykset naihin tehtaviin vahvistuvat. Vaikka suurléhettilddn ohjausman-
daattia kasvatettaisiin, on yhteys TEM-konserniin ja my6s sen ohjauskyky sailytet-
tava. Tavoitteiden valmistelu ja toteutumisen seuranta on tapahduttava tiiviissa ja
saanndllisessa UM-TEM-yhteistydssa ja -rakenteissa (esim. ohjausryhma). Kannus-
teiden on tuettava yhteistyon onnistumista. Kun nain tapahtuu, palvelutarjonta nayt-
taytyy asiakkaille laadukkaana ja toimivana kokonaisuutena. Johtamismallien osalta
voidaan selvittéa mahdollisuutta erillisiin ratkaisuihin tai kokeiluihin avainmarkkinoiden
osalta.

Team Finland-verkoston kykya vastata nopeasti uusiin tilanteisiin ja tarpeisiin
on parannettava. Markkinamuutoksiin ja kriiseihin on luotava ennalta maaritellyt me-
nettelytavat niin koordinaation kuin resurssien osalta. Globaali koronapandemia kaup-
parajoituksineen ja elvytyspaketteineen seka Venajan hyokkayssota Ukrainassa pa-
kotteineen ja jalleenrakennussuunnitelmineen ovat esimerkkeja tilanteista, joissa kai-
vattiin nopeaa reagointia ja riittavia resursseja yritysten liiketoiminnan tueksi.

Elinkeinoelaman aani ei kuulu nykyisin riittavasti vienninedistamisessa. Yhteis-
tyota elinkeinoelaman kanssa on tiivistettava Team Finland -toiminnan kaikilla ta-
soilla, jotta yksityiset ja julkiset kasvua ja vientia vauhdittavat toimijat tydskentelevat
yhtena joukkueena ja kaikki tarjolla olevat resurssit ovat kaytdssa. Vahvempi osalli-
suus luo vahvempaa sitoutumista ja tuo myds lisaresursseja yhteiseen tyohén. Koko
Team Finland -toimintaa ohjaavan (TF-johtoryhma) tason rinnalle tarvitaan lahem-
pana operatiivista toimintaa erityisesti ulkomaanverkoston osalta toimiva ”vienti-
nyrkki”, jossa elinkeinoelaman on oltava edustettuna. Lisaksi on haettava oikeat mal-
lit toimialakohtaisen osallisuuden vahvistamiseksi. Alueille tulee rakentaa malli, jossa
esimerkiksi kauppakamareilla, paikallisilla kehitysyhtiGilla ja alueellisilla yrittajajarjes-
toilla voisi olla keskeinen rooli. Paatoksenteosta on saatava nopeampaa ja lapinaky-
vampaa. Public-private-yhteistyon hyddyntamistéa tulee voida tarvittaessa lisata erilai-
siin tarpeisiin vastaamiseksi. Ministerio- ja virastomallin ohella osakeyhtiomalli luo
joustavammin edellytyksia yhteisty6hankkeisiin ja resurssien vahvistamiseen.

Vienninedistaminen on nahtava aina ensisijaisesti yritysasiakkaan nakokul-
masta tiena kotimarkkinoilla maailmalle eik& yksinomaan valtionhallinnon organi-
saation uudistamisena. Tama tarkoittaa vienninedistdmisen uudistamisen osalta kay-
tanndssa sita, ettei se saa typistya vain ulkomaan verkostoa koskevaksi hankkeeksi,
vaan sen on ulotuttava huomattavasti laajemmalle ja sen tavoitteet on huomioitava
myo6s lukuisissa hallitusohjelman muissa hankkeissa mm. yrityspalveluja ja yritysra-
hoitusta koskevien kirjausten osalta. Ulkomaan verkoston uudistamiseen liittyvéat toi-
met eivat saa myodskaan vaarantaa koko jarjestelman saumatonta toimintaa.
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Vienninedistamisjarjestelman toistuvat uudistukset ovat sekoittaneet jarjestel-
man toimivuutta — myos siksi kehittamisessa on tarkeaa edetéa nyt evoluution kautta.
Vienninedistamisen kokonaisuus on sailytettava koko ajan taysin toimintakykyisena,
kun siihen kohdentuvia kehitystoimia suunnitellaan ja toimeenpannaan. Pitkittyva
epavarmuus heikentda nykyisten osaajien sitoutumista ja parhaiden osaajien poistu-
minen tarkeasta tydsta on todellinen uhkatekija.

Helsingissa 9. marraskuuta 2023

Petri Vuorio Paavali Kukkonen
johtaja johtava asiantuntija



