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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN
UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 207/2022 VVP)

Tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta ja laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki
julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja laki tydllistymista
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) kumottaisiin.

Liséksi esityksessa muutettaisiin elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista annettua lakia, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia,

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyyskassalakia,
ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, merimiesten
palkkaturvalakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia seka eraita
muita lakeja.

Esityksesséa ehdotetaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirrettavaksi valtiolta kunnille. Tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin.
Kunnille siirtyvia tehtavia hoitava henkilésto siirtyisi liikkeenluovutuksella
valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin. Julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestaminen muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtavan. Kuntien
vastuuta tyottbmyysetuuksien rahoituksesta laajennettaisiin. Eraita
valtion tehtévia jarjesteltaisiin valtion sisisesti.

Laki tyOvoimapalveluiden jarjestamisesta (jaliempana jarjestamislaki)
sisdltaisi yleiset saannotkset kunnan jarjestdmisvastuusta. Liséksi
jarjestamislaki siséltaisi sdannokset tyonhakijan palveluprosessista ja
julkisista tydvoimapalveluista seka niihin liittyvista tehtavista.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman keskeisena ta-
voitteena on tydllisyyden vahvistaminen ja tyollisyysasteen nostaminen
75 prosenttiin. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyéllisyyspalvelui-
den jarjestdjana vahvistetaan. Ensimmaisend toimenpiteena kaynnistet-
tiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Ke-
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vaan 2021 puolivalirihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2022—-2025. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen ta-
voitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seké vahvistaa alueiden elinvoimaa
ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosys-
teemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on
kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta siten, ettd rahoitusvastuu kannustaa kun-
taa huolehtimaan alueen tyéllisyydestd seka jarjestamaan tyottomille
tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollis-
tymiseen.

Keskeiset ehdotukset
Jarjestamisvastuu

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyd- ja elin-
keinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat myo6s elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten (jaliempana ELY-keskus) julkisiin tydvoimapalvelui-
hin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jaljem-
pand KEHA-keskus) julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat maksatustehta-
vat. Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden
valtionosuustehtavén, johon kunnille osoitettaisiin tdysimaarainen rahoi-
tus.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalve-
lujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien
tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka lailli-
suusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvéat valtakunnal-
liset tietojarjestelmépalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovaran-
toja.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettéavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen péa-
osin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja elin-
keinotoimiston nykyisin hoitamat tydntekijan oleskeluluvan osalupaan liit-
tyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman
maaréa on vahintaan 20 000 henkildd. Muutoin kuntien tulisi muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tydllisyysalue, jonka tydvoiman maara on va-
hintdan 20 000 henkilda. Liséksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhte-
nainen ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien laki-
saateisesta yhteistoiminnasta. Tyodllisyysalueen kuntien tulisi siirtaa jar-
jestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.

Ehdotettu tydvoiman maaradd koskeva 20 000 henkilon alaraja olisi tar-
peen, jotta jarjestamisvastuullisilla tahoilla olisi riittavéat resurssit tehtavan
hoitamiseen. Riittavilla resursseilla turvattaisiin osaltaan palveluiden yh-
denvertaista saatavuutta ja toimivuutta eri alueilla. Kuten esityksessa to-
detaan, tavoitteena on, etté alueet ovat riittdvan suuria turvaamaan alu-
een asukkaiden palvelut yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannuste-
hokkaasti, ottaen huomioon olemassa oleva kuntarakenne seka kuntien
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eriytyminen toisistaan seka vaestonkehityksen etta taloudellisten voima-
varojen osalta.

Valtioneuvostolla olisi viimekatinen toimivalta paattaa tyollisyysalueista,
jos kunnat itse eivéat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista.
Valtioneuvostolla olisi viimekatinen paatosvalta myos tilanteessa, jossa
kuntien sopiman tydllisyysalueen tyévoiman maaré olisi alle 20 000 tai
tyollisyysalue ei muodostaisi maantieteellisesti yhtendista, tydmarkkinoi-
den ja ty6ssdkaynnin kannalta toimivaa aluetta eiké valtioneuvosto olisi
mydntanyt voimaanpanolaissa tarkoitettua poikkeusta.

Valtioneuvostolla olisi paatdsvalta myos silloin, jos tydvoimaviranomaisen
kyky jarjestdad tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa
tarkoitettuja tyovoimapalveluja olisi merkittavasti heikentynyt muutoin
kuin tilapaisesti tyo- ja elinkeinoministerion kaynnistaméassa neuvottelu-
menettelyssa laaditusta toimintasuunnitelmasta huolimatta.

Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluisi edella mainituissa tilanteissa paat-
tda myos yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattémista asioista, kuten
kustannusten jaosta, hallintomallista ja virkojen ja tehtéavien jarjestamisen
perusteista, joista kunnat eivat ole sopineet. Valtioneuvoston olisi kuul-
tava ennen paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysalueen kun-
tia. Valtioneuvoston p&atods yhteistoiminnan ehdoista olisi voimassa, kun-
nes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

Valtioneuvosto voisi myontda poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle ta-
holle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolaissa sdadettavilla edelly-
tyksilla. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos tyévoimapalvelujen jarjesta-
misen edellyttdman toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi olisi muutoin tarkoituksen-
mukaista tai jos se olisi tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi tai jos ty6llisyysalueen muodostami-
nen muutoin edellyttdisi useamman tyossakayntialueen yhdistamista.
Poikkeusmahdollisuus liittyisi jarjestamisvastuun siirtoon ja siitd saadet-
taisiin erillisessa voimaanpanolaissa. Poikkeamista koskevat hakemukset
tulisi toimittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle viimeistaan 31.10.2023.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kuntien jarjestdmisvastuulle siirrettéavat tyévoimapalvelut saadettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtion-
osuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi valtionosuustehtava, johon
myonnettaisiin taysimaarainen rahoitus. Kunnille siirtyvien tydvoimapal-
veluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvion tasossa karkeasti
arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa siséltdaen 70 miljoonan euron lisayk-
sen pohjoismaiseen tydnhaunmalliin.

Siirtyvien tyévoimapalveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuk-
sien kustannuspohjaan kahdella eri kriteerilla: tehtavien arvioiduista kus-
tannuksista 50 prosenttia kohdennettaisiin tyéttémien maaran perusteella
ja 50 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Ko-
toutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin
vieraskielisyyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvalistd suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon
kunnille osoitettaisiin erillinen laskennallinen korvaus.
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Malliin siséllytettaisiin kahden vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vai-
heittainen siirtyminen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien
tehtavien osalta. Kunnille siirtyvien tehtévien arvioiduista kustannuksista
kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten
perusteella 50 prosenttia vuonna 2025 ja 25 prosenttia vuonna 2026. Las-
kennallisin perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vas-
taavasti pienempi. Kolmantena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan
laskennallisin kriteerein.

Kunnan vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta

Tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaiva-
rahan ja ansiopdaivarahan perusosaa. Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi ny-
kyistad tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portait-
tain tyottomyyden pitkittyessa. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suu-
ruisena, sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu ty6ttomyysetuutta 100
paivaltd, ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoi-
tusosuus olisi 200 maksupdaivaan saakka kymmenen prosenttia tyémark-
kinatuen, peruspaivarahan tai ansiopaivarahan perusosan maarasta.
TyOnhakijan etuuspdivien kertyman ollessa 201-300 paivaa, kunnan ra-
hoitusosuus olisi 20 prosenttia, 301-400 etuuspaivan ajalta 30 prosenttia
ja 401-700 etuuspaivalta 40 prosenttia. Enimmillaédn kunnan osuus olisi
50 prosenttia sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 pai-
valta.

Rahoitusvastuu koskisi myts palvelun ajalta maksettavaa ty6ttomyyset-
uutta, mika tarkoittaisi sitd, etta kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi tyollis-
tymista edistavien palvelujen ajalta maksettavan tyottdmyysetuuden
osalta. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikunta-
merkinnasta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi
yhden vuoden ajalta.

Tyo6voimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestel-
man toimivuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi tydvoimapalvelu-
jen yleisestad ohjauksesta, kehittamisesta ja valvonnasta seka seuran-
nasta ja arvioinnista.

Tyollisyyden edistamiselle asetettaisiin hallituskausittain valtakunnalliset
tavoitteet, jotka valtioneuvosto vahvistaisi ty6- ja elinkeinoministerion esit-
telysta. Valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin méaaritella tavoitteita esi-
merkiksi tydvoimapalveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikutta-
vuuden edistamiseksi, osaavan tydvoiman saatavuudelle ja osaajien
maahanmuuton edistamiselle seké tydvoimapalvelujen tiedonhallinnan ja
digitalisaation kehittamiselle.

Valtioneuvosto asettaisi ty0- ja elinkeinoministerién yhteyteen tyollisyy-
den edistédmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan, jossa olisivat edus-
tettuina ainakin kunnat, ty6- ja elinkeinoministerid ja muut tyollisyysasioi-
den ohjaamisesta vastaavat ministeritt. Lisdksi neuvottelukunnassa olisi
edustus valtion aluehallinnosta seka ty6- ja elinkeinoelaman jarjestoista.
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Neuvottelukunnan tehtavana olisi tukea tyo- ja elinkeinoministeriota tyol-
lisyyden edistamisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida tydvoimapalve-
lujarjestelman toimivuutta ja kasitella tyéllisyyden edistamista koskevia
kehittamistarpeita.

Kuntien tukemiseksi tydllisyyden edistdmisessa tyo- ja elinkeinoministerio
ja ELY-keskus kavisivat tydvoimaviranomaisten kanssa saannollisesti
alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Keskusteluissa tarkasteltai-
siin tydllisyydenhoidon vaikuttavuutta, kehittdmisen ja yhteisty6n tarpeita
seuranta- ja analyysitiedon seka tydllisyyden edistamiselle asetettujen
valtakunnallisten tavoitteiden perusteella.

Ehdotetussa laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta saadettaisiin
myds neuvottelumenettelystd tilanteessa, jossa tydvoimaviranomaisen
kyky tydvoimapalvelujen jarjestamiseen olisi kahden perakkaisen vuoden
aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoima-
palveluja jarjestaviin tydévoimaviranomaisiin. Tilanteen arviointi perustuisi
palvelujen jarjestamista ja saatavuutta koskevaan kokonaisarviointiin.
Menettely kaynnistettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta. Tyo- ja
elinkeinoministerio ja tydévoimaviranomainen seka valtionvarainministerio
neuvottelisivat ja sopisivat tilanteen korjaamiseksi laadittavasta toiminta-
suunnitelmasta ja sen seurannasta. Tyévoimaviranomaisen tulisi laatia ja
kasitella viivytyksetta toimintasuunnitelma ja saattaa sitd koskeva péaatos
ty6- ja elinkeinoministeritn seka valtiovarainministerion tietoon mahdolli-
sia jatkotoimenpiteita varten.

Aluehallintovirasto valvoisi tyovoimaviranomaisia. Aluehallintoviraston
toimivalta olisi kuntalaissa sdédettya kantelun johdosta suoritettavaa lail-
lisuusvalvontaa laajempi. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta suorittaa
valvontaa myds omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman
pohjalta. Laissa sédédettaisiin toimista, joihin aluehallintovirasto voisi ryh-
tya valvonnan perusteella. Valvonnan yhtendisyyden turvaamiseksi val-
vontatehtava on tarkoitus keskittaa yhdelle aluehallintovirastolle.

Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

TyOnhakijan palveluprosessia seka tytnhakijalle asetettavaa tydnhaku-
velvollisuutta koskeva séantely vastaisi sisélloltéédn voimassa olevaa
saantelya, joka on syntynyt perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella
(PeVL 44/2021 vp). Kyseiseen saantelyyn liittyy eduskunnan vastauk-
sessa EV 212/2021 vp esitetyt lausumat. Tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvat tehtavat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat tyévoima-
viranomaisen tehtavia.

Myds julkisena tydvoimapalveluna jarjestettavien palveluiden palveluvali-
koima vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saadettyja palveluja, pois lukien yritysten kehittdmispalvelut, jotka olisivat
jatkossakin ELY-keskusten jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Nykyi-
nen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin siséltyva
saantely on syntynyt perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL
32/2012 vp, PeVL 32/2022 vp). Julkisia tydvoimapalveluja koskevaan
saantelyyn tehtdisiin joitakin muutoksia, joiden ei esityksessa arvioida
olevan ongelmallisia perusoikeussaantelyn kannalta. Tydnantajalle
myonnettavia tukia koskevat sdédnnokset on siséllytetty esitykseen paa-
osin sellaisina kuin ne esitetdan uudistettavaksi hallituksen esityksessa
HE 175/2022 vp. Lakiin siséltyisi sddnnokset palkkatuesta ja 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuesta seké tyéolosuhteiden jarjestelytuesta.
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Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen perustuisi jatkossakin asiak-
kaan palvelutarpeeseen. Tydvoimaviranomaisen tulisi jarjestaa tyovoima-
palveluja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa saadettyjen
julkisten tydvoimapalveluiden jarjestaminen kuuluisi kuntien valtionosuus-
tehtavaan. Kunta voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myos
muita palveluja, joilla edistetdaan tyonhakijoiden tyollistymistd, mutta néi-
hin ei mydnnettaisi valtionosuutta.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvien tukien ja korvausten maksaminen
siirtyisi KEHA-keskukselta tyévoimaviranomaiselle. Kunkin tyévoimavi-
ranomaisen tehtavana olisi huolehtia mydntamiensa tukien ja korvausten
maksatuksesta. Tama tarkoittaisi KEHA-keskuksen keskitetysti hoitaman
maksatuksen hajauttamista.

Tyollistymisen monialainen edistdminen

Esityksessé ehdotetaan sdadettéavaksi uusi laki tyollistymisen monialai-
sesta edistamisesta. Laissa saadettdisiin tyollistymistad edistavasta mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten monialaisen tuen yhteis-
palvelusta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli koskisi nykyista yhteispalvelua vas-
taavasti tydvoimapalveluista seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalve-
luista vastaavien viranomaisen yhteistoimintaa. Monialaisen tuen yhteis-
toimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja
Kansanelakelaitos. Esityksessa ei ehdoteta saadettavaksi uusista palve-
luista, vaan velvollisuudesta yhteensovittaa nykyiset lakisdateiset palvelut
tyottoman tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuu-
deksi. Toimijat arvioisivat tyottdman palvelutarpeen, laatisivat yhdessa
tyéttdman kanssa monialaisen ty6llistymissuunnitelman, antaisivat oh-
jausta ja vastaisivat ty0llistymisprosessin etenemisesta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi jatkossa ty6t-
tdbman tosiasialliseen palvelutarpeeseen tyottdmyyden keston sijaan.
Ty6ton voitaisiin ohjata monialaiseen palvelutarpeen arviointiin, jos hdnen
tyodllistymisensa esteena olisivat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat tyo-
ja toimintakyvyn rajoitteet tai elamanhallinnan ongelmat, jotka eivét ratkea
yksinomaan viranomaisten vélisellda konsultaatiolla.

Lakiin ehdotetut asiakastietojen kasittelya koskevat saanndkset vastaisi-
vat paaosin kumottavaksi ehdotetun tydllistymista edistavasta monialai-
sesta yhteispalvelusta annetussa laissa saadettya. Nykyisen lain asiakas-
tietojen kasittelya koskevat sddnnoksia on vastikdan muutettu perustus-
lakivaliokunnan myétavaikutuksella (HE 225/2021 vp, PeVL 14/2022 vp).

Laissa saadettaisiin myos nuorten tyollistymista edistavasta monialaisen
tuen yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toiminta-
edellytykset. Tarkoitus on, ettd palvelu olisi nuorille suunnattua nykyisen
Ohjaamo-toiminnan kaltaista palvelua, joka olisi nuorten helposti saavu-
tettavissa.

Tyottomyysturvatehtavat

Ty6voimaviranomainen ratkaisisi toimialueellaan tyénhakijan tyottomyys-
turvaoikeutta koskevat edellytykset ja antaisi asiakkaanaan olevaa tyon-
hakijaa koskevan tyottomyysetuuden maksajaa eli Kansanelékelaitosta
tai tyottomyyskassaa sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon niista ty6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksista, joihin ei liity tyovoimapoliittista
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harkintaa tai joihin liittyy vain vahdista harkintaa. Kyseiset tyévoimapoliit-
tiset lausunnot vastaisivat niita lausuntoja, joita kukin tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta
nykyisin antaa asiakkaanaan olevista tytnhakijoista.

KEHA-keskus antaisi tyovoimapoliittiset lausunnot tyonhakijan tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista tydvoimapoliittista harkintaa vaati-
vissa tilanteissa. Harkintaa vaativat tyovoimapoliittiset lausunnot koskisi-
vat nykyista vastaavasti muun muassa tyollistymista yrittdjana tai omassa
tydssd, muuta kuin tydsuhteessa tehtya tyota, yrityksessa tydskentelyn
paattymista, yritystoiminnan lopettamista, koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevia edellytyksia ja tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelya. Har-
kintaa vaativien tyottoémyysturvatehtavien sailyminen nykyisté vastaavasti
valtakunnallisesti keskitettyna mahdollistaisi soveltamis- ja ratkaisukay-
tannon seka kasittelyaikojen yhdenmukaisuuden turvaamisen.

Tyottomyysturvatehtavat Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakuntahallitus on ollut yhteydessa tyo- ja elinkeinomi-
nisterioon ja kiinnittdnyt huomiota siihen, etté tyéttomyysturvalain esite-
tyissa 11 luvun muutoksissa tulisi ottaa huomioon, ettd Ahvenanmaan
maakunta antaa nykyisin tydnhakijan tyottémyysturvaoikeuteen liittyvia
tydvoimapoliittisia lausuntoja. Sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
etta tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan nykytilan sailyttami-
nen on tarkoituksenmukaista, eiké sité ole ollut tarkoitus talté osin muut-
taa.

Ty0- ja elinkeinoministerio tulee tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle myo-
hemmin annettavassa vastineessa esittamaan, miten asia voitaisiin rat-
kaista. Asiaa valmistellaan yhteistydssa Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen ja Ahvenanmaalla tyonvalityksesté vastaavan viranomaisen kanssa.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Asiakastietojen kayttotarkoitukset ja kasiteltavat tiedot seka tiedonsaanti-
oikeuksia koskeva saéntely vastaisivat paaasiassa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadettyd. Saantelya kuitenkin tismen-
nettaisiin joidenkin viranomaisten tiedonsaantioikeuksien osalta. Lisaksi
saadettaisiin tiedonsaantioikeudesta uusiin viranomaistehtaviin liittyen.

Tybvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus vastaisi voimassa olevassa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyd- ja elin-
keinotoimistolle saadettya tiedonsaantioikeutta. Nykytilaan nahden uusi
olisi sdannds, joka koskee tytvoimaviranomaisen oikeutta saada tietoja
sakkorekisteristd palkkatuen ja 55 vuotta tayttaneiden tyéllistamistuen
myontamisen edellytysten selvittdmiseksi. Tyonantajaan liittyvista palkka-
tuen edellytyksista saadettaisiin ehdotetun lain 83 8§:ssé ja 55 vuotta tayt-
téaneiden tyollistamistuen mydntamisen esteista saadettaisiin ehdotetussa
95 8:n 2 momentissa.

KEHA-keskuksen, tyo- ja elinkeinoministerién seka aluehallintoviraston
tiedonsaantioikeuksista saadettaisiin erikseen. KEHA-keskuksen ja ty6-
ja elinkeinoministerion tiedonsaantioikeus liittyisi laissa saadettyjen ty6-
voimapalvelujen toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin seka tyo- ja
elinkeinoministerion osalta myds tyévoimapalvelujen ohjaukseen liittyvien
tehtavien hoitamiseen. Aluehallintovirastolle sdadettaisiin tiedonsaantioi-
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keus ehdotetussa 25 §:ssa tarkoitetun valvonnan suorittamiseksi. Tiedon-
saantioikeus koskisi mainittujen tehtavien hoitamiseksi valttAmattomia tie-
toja.

Tyovoimapalvelujen palveluntuottajan tiedonsaantioikeus vastaisi voi-
massa olevassa laissa saadettya ottaen huomioon tyévoimapalveluja jar-
jestavissa viranomaisissa tapahtuvat muutokset. Palveluntuottajalla olisi
oikeus saada tydvoimaviranomaiselta ja KEHA-keskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat valttdmattomia palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Liséksi palveluntuottajan tiedonsaantioikeutta koskevaa
saannosta taydennettaisiin siten, ettd terveydentilaa koskevien tietojen
luovuttaminen olisi mahdollista vain, jos asiakas antaa mainittujen tietojen
luovuttamiseen yksildidyn kirjallisen suostumuksen.

Ehdotettu saannos tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevasta
tiedonsaantioikeudesta olisi uusi. Mainittu tiedonsaantioikeutta koskeva
saannds on katsottu tarpeelliseksi, silla nykyisin opiskelijavalintaa kos-
keva tiedonsaantioikeus perustuu hakijan antamaan suostumukseen.
Ehdotetulla sé&nndksella voitaisiin turvata hakijoiden yhdenvertaista koh-
telua valintatilanteessa, kun valintaryhman jasenet voisivat tutustua haki-
joiden hakemuksiin yhdenvertaisesti, ei riippuen siitd, onko hakija antanut
suostumuksensa tietojen luovuttamiseen vai ei.

Valtakunnallinen tietojarjestelmapalvelukokonaisuus, joka siséltaisi valta-
kunnallisen tietovarannon, asiakastietojarjestelmakokonaisuuden ja Ty6-
markkinatori-palvelualustan, vastaisi paaosin nykyisin julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 ja 13 a luvuissa sdadettya. Tata
kokonaisuutta koskeva lainsdadanto on vastikdan uudistettu perustusla-
kivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 14/2022 vp).

KEHA-keskus vastaisi jatkossakin valtakunnallisten tietojarjestelméapal-
velujen yllapidosta ja kehittamisesta. Tyévoimaviranomaisilla olisi velvol-
lisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa, asiakastietojarjestelmakoko-
naisuutta ja palvelualustaa. Tydvoimaviranomaisilla olisi mahdollisuus
hankkia valtion tarjoamaa asiakastietojarjestelmakokonaisuutta tdydenta-
via liséosia eli moduuleita.

Valtakunnallisen asiakastietovarannon tarkoituksena olisi koota yhteen
tydvoimapalvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa syntyvat asiakkaita,
palveluntuottajia ja palveluja koskevat tiedot. KEHA-keskus ja tydvoima-
viranomaiset olisivat valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpita-
jid. Rekisterinpitdjien valinen vastuunjako vastaisi voimassa olevan lain-
saadannén mukaista vastuunjakoa KEHA-keskuksen ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen sekd KEHA-keskuksen ja ty6llisyyden edistdmisen kun-
takokeiluissa mukana olevien kuntien valilla siten, ettd KEHA-keskus vas-
taisi tietovarannon yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista tieto-
suojaan ja tietoturvaan liittyvista rekisterinpitajan vastuista ja tydévoimavi-
ranomaiset muista rekisterinpitajan vastuista omien asiakkaidensa osalta.

KEHA-keskus vastaisi valtakunnallisen asiakastietojarjestelméakokonai-
suuden kayttdoikeuksien maarittelystd. Kayttboikeuksia myodntaisivat
KEHA-keskuksen lisdksi tydvoimaviranomaiset.

Muutoksenhaku

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan tydvoimaviranomaisen ja KEHA-
keskuksen kyseisen lain nojalla antamiin paatoksiin saisi paasaantoisesti



9/12

hakea oikaisua. Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatettai-
siin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu lakia. Myds kunnallisen
tybvoimaviranomaisen paatoksista valitettaisiin hallintovalituksella.

Eraita asioita koskisi edella mainitusta poikkeava muutoksenhakutie.
TyoOnhakijaksi rekister6imisen epaamistd, muutosturvakoulutusta ja lain
103 &:n 3 momentissa tarkoitettua niin sanottua harkinnanvaraista kulu-
korvausta koskevasta paatoksesta valitettaisiin sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Nama asiat liittyvat asioihin, joita sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunta kasittelee tydttémyysturvalain
nojalla.

Liséksi 1. lakiehdotukseen sisaltyy muutoksenhakukieltoja, joista sdade-
tdan nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vussa. Kyseiset muutoksenhakusaannokset ovat muotoutuneet padosin
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp, PeVL
6/2022 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 147 §:n 2 momenttiin sisaltyva tyollistymis-
suunnitelmaa koskeva muutoksenhakukielto olisi uusi. Kielto hakea oikai-
sua ja valittaa tyollistymissuunnitelmasta koskisi suunnitelman sisaltoa.

Tydllistymissuunnitelmassa sovitaan tyonhakijan palvelutarpeen mukai-
sista palveluista, jotka ovat tydvoimaviranomaisen harkinnassa ja joihin
tyonhakija on velvollinen osallistumaan. Liséaksi tyollistymissuunnitel-
massa asetetaan tyonhakijalle tytnhakuvelvollisuus, ellei lain sdannok-
sistd muuta johdu. Tydnhakija, joka ei noudata ty6llistymissuunnitelmaa,
voi menettéda oikeuden tyottdmyysetuuteen maararajaksi tai toistaiseksi.
Tydllistymissuunnitelmaa on siten pidettdva viranomaisen paatdksena,
joka ei perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa rajaudu muutoksen-
haun ulkopuolelle ilman nimenomaista saannosta.

Jos tybnhakija menettaisi tyottdmyysetuuden tyollistymissuunnitelmaan
liittyvan laiminlydnnin vuoksi, ty6llistymissuunnitelman sisélté on saatet-
tavissa tyottbmyysturva-asiana muutoksenhakuelimen arvioitavaksi.
TyoOnhakijalla on siten oikeussuojakeino kaytettavissaan tyollistymissuun-
nitelmaan kohdistuvasta muutoksenhakukiellosta huolimatta.

Kielto hakea oikaisua tai valittaa suunnitelmasta ei rajoittaisi muutoksen-
hakua erillisistd palvelua tai etuutta koskevista tyévoimaviranomaisen
paatoksista, joihin ei ole kohdistettu erillistd muutoksenhakukieltoa. Esi-
merkiksi tydnhakijan oikeudesta muutosturvakoulutukseen annettaisiin
erillinen muutoksenhakukelpoinen paatos.

Saannos olisi laintasolla uusi, mutta se ei tosiasiallisesti muuttaisi nykyti-
laa, koska ty6llistymissuunnitelman on kaytanndssa katsottu jadvan muu-
toksenhakumahdollisuuden ulkopuolelle ja tyénhakuvelvollisuuden aset-
tamiseen liittyvastd muutoksenhakukiellosta on saadetty voimassa ole-
vassa laissa erikseen.

Paaasialliset vaikutukset

Tydvoimapalveluiden uudelleen jarjestamisen ja esityksen valittomat vai-
kutukset kohdistuvat tyonhakijoihin, tydvoima- ja yrityspalveluja kayttaviin
tydnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluita ja niihin liit-
tyvia tehtdvid hoitavaan henkildstoon seka valtion ja kuntien tehtaviin, hal-
lintoon ja talouteen. Kuntien tehtavat kasvaisivat ja valtion tehtavat tyo-
voimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti.
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Uudistukseen liittyvia riskeja arvioitiin osana esityksen valmistelua. Uu-
distuksen merkittavimmat riskit liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin,
tietojarjestelmiin, tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin seka
kustannuksiin. Riskien tunnistamisen liséksi on arvioitu riskien laatua esi-
merkiksi keskindisvaikutuksien, laajuuden ja toteutumistodennakdisyy-
den perusteella.

Tyollisyysvaikutukset

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tyollisyytta arviolta noin 7 000—-10 000
tyollisella. Tydllisyyden kasvu perustuu ty6- ja elinkeinopalvelujen tuotta-
vuuden, saatavuuden ja vaikuttavuuden kasvuun. Yhtena keskeisena
tyollisyytta ja oikea-aikaista palvelua edistavana rakenteellisena tekijana
toimisi kannustava rahoitusmalli, jonka arvioidaan kannustavan tyévoima-
viranomaisia vaikuttavampien palveluiden suunnitteluun ja palvelupro-
sessien kehittdmiseen ja siten vaikuttamaan tyéttomyyden keston lyhe-
nemiseen.

Rahoitusmallin ulkopuolisiin tyollisyysvaikutuksiin siséltyy epavarmuuksia
johtuen olemassa olevien tutkimusten laadullisesta luonteesta. Kirjallisuu-
teen pohjautuen tehtéviensiirron voidaan arvioida helpottavan l[ahipalve-
luiden saatavuutta ja nain nopeuttavan tydnhakijan paasya tyovoimapal-
veluiden piiriin ja sitd kautta ty6llistymistd. On my6s mahdollista, etta tyo-
voimapalvelujen jarjestamisvastuun siirto lisda paikallistasolla tapahtuvaa
palveluintegraatiota, mik& tehostaisi tyonhakijoiden palvelupolkuja. Li-
saksi tydvoimapalveluiden siirrolla paikallistasolle arvioidaan tutkimuskir-
jallisuuteen perustuen olevan vahvistava vaikutus erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palvelupro-
sesseihin ja ty6llisyyden parantumiseen.

Esityksen tyodllisyysvaikutuksia voivat vahentdd vastaavasti muun mu-
assa alueellisen yhdenvertaisuuden heikentyminen seka tydvoiman alu-
eellisen liikkuvuuden hidastuminen.

Taloudelliset vaikutukset

Kunnille siirtyvien tydvoimapalveluiden kustannukset ovat valtion vuoden
2022 talousarvion tasossa noin 700 miljoonaa euroa sisaltéden 70 miljoo-
nan euron lisdyksen uuteen asiakaspalvelumalliin. Kunnille siirtyisi paa-
osa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin nykyisin
kaytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin. Valtion-
osuusrahoituksen maaraa tarkistetaan vuosittain kustannustason muu-
toksella. Lisdksi jalkikateen kahden vuoden viiveella tehtavalla kustan-
nustenjaon tarkistuksella on tarkoitus varmistaa, ettei valtionosuusjarjes-
telman laskennallinen kustannuspohja erkaannu toteutuneesta kehityk-
sesta koko maan tasolla.

Rahoitusmallin kannustavuus on tarkoitettu toimimaan ohjauskeinona,
joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia, mika voi pitkalla ai-
kavalilla nakya kunnan taloudellisessa asemassa.

Esityksen vaikutukset valtiontalouteen syntyisivat muutoksista tyévoima-
palveluiden rahoitukseen, esityksen aiheuttamista tietojarjestelmien muu-
tostarpeista seka siirtymavaiheen muutoskustannuksista. Keskeisena pe-
riaatteena olisi se, etta siirtyvien palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat,
budjetoidut kustannukset, siirtyisivat osaksi kuntien valtionosuutta. Tieto-
jarjestelmamuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset perustuisivat
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palvelualustan, asiakastietojarjestelméakokonaisuuden, tyévoimapalvelu-
jen valtakunnallisen tietovarannon seké eri viranomaisten tietojarjestel-
mien, kuten tulotietojarjestelman, vélisten rajapintojen yllapitamisesta, ke-
hittamisesta ja laajentamisesta tyévoimaviranomaisten kayttoon. Uudis-
tuksen muutoskustannukset syntyisivat henkildstomuutoksiin valmistau-
tumiseen liittyvd&n muutoksen tukeen, kuten muutosvalmennuksiin ja pe-
rehdytysohjelman laatimiseen. Lisdksi muutoskustannuksia syntyy muun
muassa yhteistoimintaneuvottelujen valmistelusta ja toteutuksesta.

Vaikutukset tydnhakijoihin ja tyénhakijoille tarjottaviin palveluihin

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia tyonhakijoiden palveluprosessia koske-
viin sdannoksiin. Tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat tydnhakijan palve-
luprosessin 2.5.2022 kayttéonotetun uuden asiakaspalvelumallin mukai-
sesti.

TyOnhakijan palveluprosessi edellyttdd keskustelun jarjestamista tyovoi-
maviranomaisessa, mika voi laajentaa palveluverkostoa ja lisata tyévoi-
maviranomaisten palvelupisteiden maaraa. Palveluverkoston laajentumi-
sella ja mahdollisella lahipalvelupisteiden nykyista suuremmalla maaralla
voisi olla myonteisid vaikutuksia heikoimmassa tyomarkkina-asemassa
olevien, esimerkiksi pitkaaikaisty6ttémien, vammaisten, pitkaaikaissairai-
den ja maahanmuuttajien asemaan seké heidan kayttamiin palveluihin.

TyOvoimaviranomaiset voisivat sovittaa yhteen tydnhakija-asiakkaiden
palveluprosesseja kuntien muiden toimintojen, kuten elinvoima- ja osaa-
mispalvelujen kanssa.

Voimaantulo ja uudistuksen toimeenpano

Ehdotetuista laeista jarjestamislaki, laki tyollistymisen monialaisesta edis-
tamisestéa seka laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain muuttamisesta saatettaisiin voimaan erillisella voi-maanpanolailla
(laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen
littyvien lakien voimaanpanosta 4. lakiehdotus), joka on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

Voimaanpanolailla myds kumottaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettu laki ja ty6llistymista edistavasta monialaisesta yhteispalve-
lusta annettu laki 1.1.2025 lukien.

Lait on tarkoitettu tulemaan p&dosin voimaan 1.1.2025. Jarjestéamislain
lainkohdat, jotka koskevat jarjestamisvastuullisten tahojen muodosta-
mista ja siihen liittyvaa ilmoittamisvelvollisuutta seka valtioneuvoston paa-
toksenteko-oikeutta tulisivat voimaan 1.4.2023. Kuntien tulisi muodostaa
tyollisyysalueet seka jattda mahdolliset poikkeuslupahakemukset
31.10.2023 mennessa. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja niihin
liittyva tehtavat siirtyisivat kunnille 1.1.2025, jotta toimeenpanoon valmis-
tautumiseen jaa aikaa. Myds henkildston siirtoihin liittyvat yhteistoiminta-
neuvottelut edellyttéavat, ettd lakien vahvistamisen ja voimaantulon vélille
jaa riittavasti aikaa neuvottelujen lapi viemiseen. Virastokohtaisten neu-
vottelujen aloittaminen edellyttad, etté tyévoimaviranomaiset on muodos-
tettu.

Uudistuksen toimeenpanon tueksi toteutetaan muutosohjelma, joka laa-
ditaan kuntien ja valtion yhteistytssa. Muutos ohjelman keskidssé on hen-
kiloston tukeminen muutokseen valmistautumisessa ja uudistuksen toi-
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meenpanossa. Ohjelmassa maaritelladn toimeenpanon valtiollisen oh-
jauksen ja tuen organisoiminen seka valmistelun koordinointi aihepiireit-
tain.
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