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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

HE 44/2023 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle osakesédastotilistd annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Suomessa osakesdastaminen osakesaastotilia kayttaen on ollut mahdollista vuodesta 2020 lahtien.
Osakesaastotilille talletettavien varojen enimmaismaara on ollut 50 000 euroa. Tata rajaa
ehdotetaan muutettavaksi 100 000 euroon.

Olen tutustunut asiaa koskevaan hallituksen esitykseen HE 44/2023 vp ja lausun esityksest3
kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista taustaa ja arviointia

Esityksessa (s. 3) todetaan, ettd osakesaastotilin verokohtelu on ollut suotuisa siten, ettd saadstaja on
joutunut maksamaan sijoitusten tuotosta veroa vasta varoja osakesaastotililta nostettaessa. Kun
osakemyynneista ja osingoista saadut tulot on voinut sijoittaa uudelleen joutumatta valilla
maksamaan tuotosta veroa, on seurauksena ns. lykkdaantymisetu verotukseen.

Toisaalta, kuten myos esityksesta erityisesti lausuntopalautteiden kasittelyn yhteydessa ilmenee, on
osakesaastotili ollut suoraan osakesijoittamiseen ndhden erailta osin my6s epaedullisemmassa
asemassa: Osinkotulo tulee osakesaastotilia kaytettdessa kokonaisuudessaan tuloverotuksen piiriin;
hankintameno-olettamaa ei voi hyodyntaa; tappiot ovat verotuksellisesti hyédynnettavissa vasta tilin
sulkemisen yhteydessa (jolloin selektiivinen realisointi verosuunnittelusyista ei toisaalta myoskaan
ole mahdollista). Lisaksi ulkomaisista osakkeista saaduista osingoista liikaa perittyjen lahdeverojen
takaisinhakumenettely ja -kasittely on varsin monimutkaista (kuitenkin se on monimutkaista myos
suorien osakesijoitusten yhteydessa).



Muutoksen vero-oikeudellinen arviointi

Vero-oikeudellisesta nakokulmasta arvioituna asia vaikuttaa yksinkertaiselta ja selkealta, [ahinna
vain tekniselta asialta. Pelkistden voisi todeta, ettd 100 000 euron raja on tasta nakokulmasta
tarkastellen ihan yhta hyva tai huono kuin 50 000 euron tai esimerkiksi 75 000 euron raja. Kuitenkin
talletusrajan muutos voi aiheuttaa tietoteknista tai muuta tyota esimerkiksi palvelutarjoajien
puolella.

Muutoksen ollessa (ainakin tdssa vaiheessa) ndin yksinkertainen, huomio esityksessa kiinnittyykin
enemman siihen, miten tdtd muutosta on lausuntopalautteessa joko kannatettu tai vastustettu,
kuten myos siihen, minkalaisia ongelmia tai kehitysmahdollisuuksia osakesaastaotiliin liittyen on tata
laajemmin nahty.

Muutoksen veropoliittinen arviointi

Esityksessa kasiteltya lausuntopalautetta lukiessa tulee paikoitellen hieman hammentava olo.
Vaikutelmani on, ettd eraat lausunnon antajat ovat poliittisista intresseistdan tai edustamansa
organisaation agendoistaan johtuen ensin paattaneet, minkad suunnan puolesta asiassa yleisesti
liputetaan, taman peraan on sitten listattu yksisilmaisesti argumentteja. Tallainen ei tietysti ole
veropoliittisessa keskustelussa muutoinkaan vierasta, mutta tassa yhteydessa se tuntuu korostuvan.

Itse en oikein ymmarra esimerkiksi sitd, miten osakesaastotilin talletusrajan nostaminen 100 000
euroon lisdisi yhteiskunnallista epatasa-arvoa, kun samaan aikaan on tarjolla esimerkiksi
kapitalisaatiosopimuksia ilman minkaanlaista sijoitusrajaa? Jokainen voi my®os sijoituksen koosta
taysin riippumatta sijoittaa vaikkapa indeksirahastoihin, saaden vastaavanlaisen lykkdaantymisedun.

Verotuksen neutraalisuuden arviointi riippuu taysin siitd, mihin osakesaastotilia verrataan. Koska
suoraa osakesijoittamista ja rahastosijoittamista verotetaan eri tavoin, ei osakesadastétili voisi
missdan oloissa tai ehdoilla olla veroneutraali molempiin naihin ndhden.

Vaikutukset verotuottoihin

Esityksessa on arvioitu vaikutuksia verotuottoihin. Esityksen tekstista kdy hyvin ilmi kaksi asiaa:
Ensinndkin laskelmat perustuvat (pakostakin) monenlaisille olettamille, jolloin ne ovat epatarkkoja.
Toiseksi, kaiken kaikkiaan puhutaan suhteellisen vahaisista vaikutuksista.

Hallituksen esityksessa onkin perusteltu, mitd muutoksella varsinaisesti haetaan takaa.
Osakesaastotilin talletusrajan nostolla halutaan parantaa suomalaisten vaurastumisen
mahdollisuuksia ja edistdd myonteista muutosta omistamisen kulttuurissa. Muutoksella lisatdan
kannustimia pitkaaikaiseen sddstamiseen ja sijoittamiseen.

Osakesadastamisen lisddntyminen seka sijoituskulttuurin kehittyminen ja monipuolistuminen ovatkin
mielestani positiivinen asia laajemmin katsoen, sekd padomamarkkinoidemme etta koko
kansantaloutemme kannalta. Taman vilillisen asian merkitystd on mahdoton euroissa arvioida tai
edes jotenkin suhteuttaa valittomiin vaikutuksiin.



Muita hallituksen esitykseen liittyvia kommentteja tai huomioita

- Vaikka hallituksen esitys koskee ehdotettavaa muutosta koskien vain laissa olevaa
yksityiskohtaa, on siina kasitelty mm. lausuntopalautteen pohjalta monia sellaisia
nakokohtia, jotka voisivat olla hyodyllisia osakesaastotilin kehittamisessa jatkossa.

- Mielestani suhteellisen vahalle huomiolle oli kuitenkin jadanyt se, ettd osakesaastotili
mahdollistaa sijoittamisen vain osakkeisiin. Silloin kun ensimmaiset osakesdastotilit vuonna
2020 avattiin, inflaatio oli alhainen ja korot nollassa. Nyt tilanne on toinen. Jo tdlle
osakesadstotilin lyhyen elinkaaren aikajanalle mahtuu koronan ja Vendjan hydkkayssodan
kaltaiset kriisit, mitka ovat nakyneet suurina heilahduksina myds osakemarkkinoilla. On
paljon sijoittajia, jotka eivat tallaisissa tilanteissa ole halukkaita kantamaan osakeriskia.
Vaihtoehtona osakesaastotilin puitteissa on kuitenkin nykyisin vain pitdaminen kateisvarat
nollakorolla, mista hyotyvat itse asiassa vain naita tileja tarjoavat pankit ja pankkiiriliikkeet.
Salkunhoidon kannalta olisi hyva, jos olisi mahdollisuus sijoittaa kateisvaroja
korkoinstrumentteihin tai korkorahastoon.

- Luonnoksessa kasitellddn Ruotsin mallia, jossa verotuksen kohteena on fiktiivinen,
laskennallinen tulo. Tallainen on veroteoreettisesti katsoen linjakas malli, mutta vaikeasti
sovitettavissa tuloverojarjestelman perusrakenteisiin.

- Esityksen sivulla 3 on esitetty kahteen otteeseen osakesaastotilien kappalemaaraa ja
sijoitusten markkina-arvoa koskevia tietoja (per 30.6.2023). Vaikka itse luvuilla ei olekaan
kasiteltdvan asian kannalta merkitysta, tulisi nama luvut tarkistaa ja yhdenmukaistaa,
vaikkapa valiokunnan mietintddn ne korjaten.

Yhteenveto

Edelld mainittuihin ndkdkohtiin nojautuen katson, ettd osakesaastotilin talletusrajan nosto on
perustelua. Hallituksen esityksessad osakesaastotilia koskevia sddntely- ja verotuskysymyksia on
monipuolisesti tarkasteltu. Esityksella arvioidaan olevan suhteellisen vahaisia verotuottovaikutuksia.
Vaikka suoranaiset verovaikutukset ovatkin verotuottojen nakdkulmasta negatiivisia, voi tallaisella
muutoksella olla positiivisia vaikutuksia osakesddstamisen ja pagdomamarkkinoiden kehittymisen
kannalta.
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