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Liikenne-ja viestintavaliokunnalle

HE 70/2023 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verkon
valityspalvelujen valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi

Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto edustaa yli 40 000 suomalaista musiikin saveltdjas,
sanoittajaa, sovittajaa ja kustantajaa. Digipalvelusaadds on meille keskeinen hanke, koska
piratismija internetin laittomat palvelut ovat edelleen esteena tehokkaan ja reilun digitaalisen
sisamarkkinan kehittymiselle. Uudistukset, joilla pyritdan tasapainottamaan pelikenttaa ja
lisddmaan palveluntarjoajien avoimuutta, ovat myés musiikin oikeudenhaltijoiden etu.

Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskuksen (TTVK) tulee Liikenne- ja viestintavaliokuntaan
kuultavaksi 15.11.2023 ja yhdymme TTVK:n antamaan lausuntoon. Lisaksi pyydamme teita
kunnioittavasti huomioimaan alla olevat huomiomme hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.

1. Vaikutus muihin sdannoksiin

Musiikin oikeudenhaltijoiden ndkdkulmasta on olennaista, etta lainvalmistelussa on huomioitu
se digipalvelusaaddksen johdantokappaleesta 11 ilmeneva keskeinen periaate, ettei
digipalvelusdados vaikuta tekijanoikeutta ja Iahioikeuksia koskeviin unionin oikeuden
saantoihin, kuten esimerkiksi DSM-direktiivin 17 artiklaan, joka on Suomessa saatettu voimaan
tekijanoikeuslain uudessa 6a-luvussa.

2. Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

Esitysluonnoksen mukaisesti koordinaattoriviranomaisen tehtavat osoitettaisiin Liikenne- ja
viestintavirastolle, ja muita asetusta valvovia viranomaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja
tietosuojavaltuutettu niille erikseen osoitettavien asetuksen artiklojen tai artiklakohtien
mukaisesti.

Esitys on talta osin kannatettava. Toimivan valvonnan nakékulmasta on kuitenkin tarkeaa, etta
koordinaattoriviranomaisen, eli tdssa tapauksessa Liikenne- ja viestintaviraston toimivalta ja
valvontavaltuus on yleinen. Esityksen perusteluissa olisi siis syyta viela tasmentas, etta
Liikenne- ja viestintavirastolla on toimivalta automaattisesti, mikali muut viranomaiset
katsovat, ettei niilla ole toimivaltuutta. Vain siten voidaan varmistaa asetuksen tavoitteen
mukaisesti, ettd myds harmaalla alueella toimivat palvelut tulevat valvonnan piiriin. Ei olisi
asetuksen tavoitteiden mukaista, etta yksittainen nykyinen (tai tuleva) palvelu jaisi valvonnan
ulkopuolelle toimivaltakysymyksiin liittyvien mahdollisten epaselvyyksien vuoksi.

On myds huolehdittava siitd, ettd suomalaisille valvontaviranomaisille annetaan riittavat
resurssit niille osoitettujen tehtavien suorittamiseksi. Tama tarkoittaa myds resursseja
osallistua aktiivisesti viranomaisten kansainvaliseen yhteisty6hon. Vain tiiviilld yhteistyolla
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EU:n jasenvaltioiden valvontaviranomaisten valilla voidaan varmistaa asetuksen
yhdenmukainen noudattaminen eri jasenvaltioissa. Erityisesti koordinaatioviranomaiselle on
lisdksi osoitettava riittavat resurssit tarvittavan IPR-osaamisen varmistamiseksi.

3. Seuraamukset digipalvelusaaddksen rikkomisesta

Kiinnitamme huomiota siihen, ettd luonnoksen mukaan asetuksen 9 ja 10 artiklan saanndéksiin
ei liitetd seuraamusmaksua (s. 108). Kyse on asetuksessa vélityspalveluille asetetuista
tarkkarajaisista ja verkkopiratismin hillitsemisen kannalta keskeisistéa velvoitteista (maaraykset
toteuttaa toimia laitonta sisaltda vastaan ja maaraykset antaa tietoja). Myds naiden asetuksen
mukaisten velvoitteiden laiminlydnnista tulee saataa seuraamuksia. Tama tulisi korjata
jatkovalmistelussa.

Lisdksi luonnoksessa on todettu(s. 107), ettei seuraamusmaksua esitet3 liitettavaksi mm. 30(2)
artiklaan. Perusteluna on todettu, etta velvoitetta ei talta osin olisi ilmaistu riittavan tarkasti,
tai se sisaltaisi laadullisia tai avoimia kriteereja menettelylle. Emme yhdy luonnoksessa
esitettyyn nakemykseen.

Artiklan 30(2) velvoitteessa on kyse elinkeinonharjoittajan jaljitettdvyyden vaatimuksesta (Know
Your Business Customer). Tdma on asetuksen tavoitteiden kannalta merkittava velvoite, jolla
varmistetaan, ettd kuluttajat saavat tietaa, minka elinkeinonharjoittajan kanssa he ovat
tekemassa etasopimusta. Saannoksella varmistetaan myos se, etta vaarinkaytostilanteessa
elinkeinonharjoittaja on jaljitettavissa.

Kyseinen verkkoalustoille asetettu velvoite on tarkea. Velvoite on myds riittavan tarkasti
madaritelty, jotta siihen voidaan liittdad seuraamusmaksu. Verkkoalusta voi luoda selkean ja
tehokkaan, julkisiin viranomaislahteisiin perustuvan prosessin, jota noudattamalla se voi
arvioida saamiensa tietojen luotettavuutta ja riittavyytta. Tama parantaisija edesauttaisi
merkittavasti kuluttajien luottamusta ja oikeusturvaa suhteessa elinkeinonharjoittajiin. Myos
artiklaan 30(2) tulisi jatkovalmistelussa liittda seuraamusmaksu.
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