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Hallituksen esitys eduskunnalle nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain liitteen muuttamisesta, HE 36/2023 vp

Liikenne- ja viestintiministeri6 kiittdd mahdollisuudesta lausua
otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi nestemadisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa siten, etta
likennepolttoaineiden hiilidioksidiveron maaran laskentaperusteena olevaa
hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin 77 eurosta 62 euroon. Valmisteveron
alennus olisi bensiinille ja sitd korvaaville tuotteille keskimaarin 3,9 senttia
litralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille keskimaarin 3,8 senttia
litralta. Ehdotettu muutos laskisi energiaverojen tuottoa noin 168 miljoonaa
euroa vuoden 2024 tasolla.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan Suomen
paastdvahennystavoitteisiin ja etenemaan hiilineutraalisuustavoitteeseen
ja sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etté hallitus ei omilla paatoksillaéan
tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna
elinkeinoelaman kilpailukykya. Taman takia jakeluvelvoitetason
nostamisesta johtuvaa polttoaineen hinnannousua kompensoidaan
alentamalla polttoaineverotusta.

Tutkimusten mukaan polttoainevero kuuluu kustannustehokkaimpien
paastoohjauskeinojen joukkoon. Polttoaineverotuksella voidaan vaikuttaa
yhtdalta likkumisen maaraan ja kulkutapavalintoihin ja toisaalta eri
ajoneuvojen kayttévoimiin ja niiden energiatehokkuuteen.

Suomi on  sitoutunut EU:n  taakanjakoasetuksen  mukaiseen
paastdvahennystavoitteeseen. EU:n  taakanjakoasetuksen  mukaan
Suomen on vahennettava taakanjakosektorin paasttjaan 50 prosenttia
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Taakanjakoasetus on
Suomea  oikeudellisesti  sitovaa lainsdadantoa. Liikkenne  on
taakanjakosektorin suurin paastolahde ja kotimaan tieliikenteen paastét
muodostavat noin 35 prosenttia koko taakanjakosektorin paastoista
Suomessa. Esityksen vaikutustenarviointiin on lisatty arviot siitd, miten
esitys vaikuttaa taakanjakosektorin paastdjen nousuun ja mahdollisiin
valtion menoihin tapauksessa, jossa valtion on ostettava taakanjakosektorin
paastoyksikoita tayttadkseen paastdvahennysvelvoitteensa.
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Yleisesti ottaen voidaan arvioida, etté polttoaineen hinnan alentuessa sen
kysynta lisaantyy. Esityksessd on arvioitu, ettd veronalennus liséa
bensiinikayttdisten henkildautojen ajosuoritetta ja niiden kuluttaman
polttoaineen maaraa Iyhyella aikavalila noin 0,6 prosenttia ja
dieselkayttoisten henkildautojen ajosuoritetta ja niiden kuluttamaa
polttoainemaardd noin 0,7 prosenttia. Hyotyliikkenteen polttoaineiden
kulutuksen arvioidaan lisdédntyvdn noin 0,2 prosenttia. Yhteensa
likennepolttoaineiden kulutuksen arvioidaan lisdantyvan lyhyella aikavalilla
noin 0,4 prosenttia. Taman seurauksena Iyhyella aikavalilla
taakanjakosektorin laskennallisten paastdjen arvioidaan nousevan vuoden
2024 tasolla noin 0,04 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Pidemmalla aikavalilla polttoaineen kysynnan on arvioitu kasvavan 1-4
prosenttia, jolloin vaikutukset hiilidioksidipaéstoihin ovat lyhyen aikavalin
vaikutuksia suuremmat. Veronalennus on méaaritelty pysyvaksi, jolloin
paastovaikutusten laskennassa tulisi arvioida tarkemmin myds pitkan
aikavalin vaikutukset polttoaineen kysyntaan ja taten hiilidioksidipaastojen
lisdantymiseen. Esimerkiksi Liikenteen tutkimuskeskus Verne on laskenut,
etta polttoaineveron alentaminen kasvattaisi hiilidioksidipaastoja yli
kaksinkertaisesti esitettyyn 0,04 Mt arvioon nahden (0,094 Mt).

Veronkevennyksen kohdistaminen nimenomaan hiilidioksidiveron
alentamiseen voi olla perusteltua, koska polttoaineiden
hiilidioksidipaastoille on tulossa paallekkaista hintaohjausta EU:sta 55-
paketin kautta tieliikenteen polttoainejakelijoihin kohdistuvan paasttkaupan
muodossa.

Toisaalta veronkevennyksen kohdistaminen hiilidioksidiveroon
energiasisaltveron sijaan tarkoittaa sita, etta veronkevennys kohdistuu
vain fossiilisiin ja muihin kuin kehittyneisiin biopolttoaineisiin, koska
kehittyneet biopolttoaineet on vapautettu hiilidioksidiverosta.
Veronkevennyksen kohdistaminen hiilidioksidiveroon alentaa siten
fossiilisten ja ei-kehittyneiden biopolttoaineiden hintaa suhteessa
kehittyneisiin biopolttoaineisiin.

Johanna Hiltunen
Suunnittelija
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