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Hallituksen esitys eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hallitusohjelman edellyttamat toimet ja taloudelliset vaikutukset

Hallitusohjelman taloudellisten paatdsten mukaan hallitus uudistaa asumiseen
liittyvien tukien kokonaisuutta siten, ettd muutosten ollessa kokonaisuudessaan
voimassa julkinen talous vahvistuisi kaikkiaan 363 milj. eurolla vuodessa. Halli-
tusohjelmassa mainittu toimeentulotuen asumismenoihin sdadettava 5 prosentin
omavastuu on osa tata kokonaisuutta ja sen osuus saastttavoitteesta on arvioitu
olevan hallitusohjelmaa tehtédessa n. 40 milj. euroa vuodessa.

Asumiseen liittyvien tukien kokonaisuudistuksen liséksi hallitusohjelmassa on kir-
jauksia toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta, joka valmistuu hallituksen puoli-

véliriiheen mennessé. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahintaan toimeentu-
lotukea tarvitsevien maaran puolittaminen ja julkistaloutta 100 milj. eurolla s&és-

tava vaikutus.

Nyt kasittelyssé olevan hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusoh-
jelman mukainen osa asumisen tukien kokonaisuuden saastosta. Saaston toteu-
tuksen keinoksi esitetdan asumismenon 5 prosentin omavastuun sijaan muita ta-
poja.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta valtiovarainministerié huo-
mautti lausuntovaiheessa edelld mainittuun liittyen, ettei nyt esitetyilla toimilla
tulla saavuttamaan hallitusohjelman mukaista saastdtavoitetta asumisen tukien
kokonaisuuden osana. Lisaksi esityksen taloudellisia vaikutuksia toivottiin edel-
leen tarkennettavan mm. silt osin, kuinka muutokset vaikuttavat valtion menoihin
toimeentulotuen rahoituksessa ja milla tavalla kuntien menoihin.

Kuten esityksen vaikutusarviossa todetaan, esityksesté voi seurata maltillista tay-
dentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen hakemusmaéarien kasvua hyvinvointi-
alueilla ja mahdollisesti tarvetta lisata hyvinvointialueiden sosiaalihuollon henki-
|6stoa. Tama voi johtaa myds hyvinvointialueita koskevaan lisarahoitustarpee-
seen. Kustannusten arviointi on kuitenkin etukateen siind méaarin vaikeaa, etta
voidaan pitdéa perusteltuna tapaa, jossa hyvinvointialueiden rahoitusmallin mukai-
sesti, mahdollinen lisdkustannus tulee otetuksi huomioon kustannuspohjaa kas-
vattavana rahoituksen jalkikateistarkistuksessa.
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Huomioitavan asumismenon maara

Valtiovarainministerién huomautti esityksen valmisteluvaiheessa annetussa lau-
sunnossa, etta tarpeellisen suuruisen asumismenon maaran pohjautuminen vain
Kansanelékelaitoksen perustoimeentulotuen saajien keskimaaraisten asumisme-
nojen kehitykseen ja kuntien kanssa kaytyihin keskusteluihin kunnan asumistilan-
teesta, on ongelmallinen. Lakiesityksen liitteené esitetyt asumismenojen tasot
vaikuttavat niin ikdan osin epajohdonmukaisilta. Esimerkiksi Helsingin, Espoon,
Kauniaisten ja Vantaan asumismenot ovat samat siitd huolimatta, etté eroja asu-
miskustannuksissa mita todennakdisemmin on.

Asia herattaa laajemman kysymyksen asumismenojen méaarittelemisesta. Ei liene
selvaa, ettd asumismenojen tason ns. nykytila olisi toivottu tila. Liséksi jo yhden-
vertaisuuden kannalta on tarkedd, etta tarpeellisen suuruisten asumismenojen
normit maaritellaan jatkossa lapinakyvalla ja kaikilla alueilla yhtenaisella tavalla.

Kysymys saunamaksujen lisédmisesta 7a8 ihmisarvoisen elaméan kannalta valtta-
mattdman toimeentulon mukaisiin asumismenoihin on taloudellisesti pieni, mutta
periaatteellisesti huomioitava. Lain soveltamisalaa laajennetaan nyt siksi, etta sita
on toimeenpanossa jo paatetty laajentaa. Toimeenpanossa tulisi kuitenkin lahto-
kohtaisesti pitaytya vain laissa maaritellyissa seikoissa eika lisata tulkinnalla etuu-
den rahoittajien eli veronmaksajien rahoitustaakkaa.

Erityinen peruste

Luonnoksen mukaan asumismenot otettaisiin toimeentulotukipédattsta tehtaessa
huomioon taysimaaraisesti, jos hakijalla on erityinen peruste asumiseen nykyi-
sessd asunnossaan kyseisen perusteen voimassaolon ajan (7 a 8:n ehdotettu
uusi 3 momentti). Valtiovarainministerié huomautti taltd osin valmisteluvaiheessa,
ettei Kansanelakelaitoksen velvoitteelle korvata asumiskustannuksia erityisten
perusteiden tayttyessa asetettaisi lainkaan ylarajaa.



