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Neuvotteleva virkamies Mikko Horko 13.11.2023

Perustuslakivaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI YLEISESTA ASUMISTUESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 74/2023 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Esitys perustuu
paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Valtiontalouden tasapainottamiseksi
asumistuen saamisen ehtoja muutettaisiin. Tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristettaisiin,
tukiprosenttia laskettaisiin ja ansiotulovdahennyksestéa luovuttaisiin. Asumistuen kuntaryhmitysta
muutettaisiin paakaupunkiseudulla siten, ettad Helsinki yhdistettaisiin muuhun padkaupunkiseutuun.
Lisaksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin.

Ansiotulovdahennyksen ja omistusasuntojen asumistuen poistamisella tukea kohdennettaisiin kaikkein
pienituloisimmille ja vahavaraisimmille ruokakunnille. Tuen maaraan vaikuttavan
perusomavastuuosuuden maardytymistda muutettaisiin niin, ettd muiden muutosten vaikutukset
olisivat lievempia lapsiperheille.

Vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Muutokset pienentaisivat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja.
Muutoksen suuruus riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta seka asumismenoista.
Muutokset vaikuttavat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, joskin toimeentulotuen saajilla yleisen
asumistuen pieneneminen kompensoituu taysimaaraisesti toimeentulotuesta. Eniten tuki pienenee
jonkin verran tyotuloja saavilla tuensaajilla.

Asumistuen muutosten yhteisvaikutukset tuensaajiin

Eniten muutokset vaikuttavat ansiotulovahennyksen ja perusomavastuun korotuksen myo6ta
tyossakayviin ruokakuntiin, joista yli kolmasosan arvioidaan tippuvan kokonaan pois yleiselta
asumistuelta. Keskimaarin tuki muuttuisi tyossakayvalla ruokakunnalla 133 euroa kuukaudessa.
Opiskelijaruokakunnista tuelta tippuisi arviolta 6,5 prosenttia ja tyottdmista arviolta 8 prosenttia.
Vastaavasti yleinen asumistuki pienenisi opiskelijaruokakunnalla keskim&arin 76 ja tyottomalla
ruokakunnalla 73 euroa kuukaudessa.

Perhetyypeistda muutokset vaikuttaisivat ruokakunnittain tarkasteltuna eniten kahden vanhemman
lapsiperheisiin, joista yli 23 prosenttia tippuisi tuelta kokonaan ja tuen muutos olisi keskimaarin 140
euroa kuukaudessa. Myos lapsettomiin pareihin muutokset olisivat samankaltaisia: 25,5 prosenttia
tippuisi tuelta kokonaan ja tuki pienenisi keskimaarin 127 euroa kuukaudessa. Yksinasuvilla tuelta
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tippuisi kokonaan 11 prosenttia, ja tuki pienenisi keskimaarin 70 euroa kuukaudessa. Yksinhuoltajilla
vastaavat luvut olisivat 15 prosenttia ja 111 euroa. Luvut ovat ruokakuntakohtaisia, joten yksinasuvilla
muutos olisi kuitenkin euromaaraisesti suurin henkiléa kohden.

Osa yleisen asumistuen saajista saa kuitenkin myods toimeentulotukea. Mikali kotitalous saisi
toimeentulotukea ilman yleisen asumistuen muutoksiakin, kotitalouden kaytettadvissa olevat tulot eivat
kaytannossa muutu, koska yleisen asumistuen pieneneminen lisda toimeentulotuen tarvetta, ja siten
kotitalouden saamaa toimeentulotukea. Kelan arvion mukaan toimeentulotuen saajien maara lisdantyy
muutoksen myota noin 15 000 kotitaloudella.

Vaikutukset valtion ja kuntien kustannuksiin

Muutokset vahentaisivat valtion asumistukimenoja yhteensa noin 385 miljoonaa euroa vuodessa.
Muutokset kuitenkin lisdisivat toimeentulotukimenoja vuositasolla yhteensa arviolta noin 77 miljoonaa
euroa, jolloin muutokset saastaisivat julkisia menoja yhteensa arviolta noin 308 miljoonaa euroa
vuodessa.

Vaikutukset toteutuisivat vaiheittain, koska yleisen asumistuen maaraa tarkistetaan tuen saajilla 12
kuukauden valein tai olosuhteiden muuttuessa. Vaikutusarviot julkiseen talouteen ovat viela
tarkentuneet hallituksen esityksen antamisen jalkeen, ja toisin kuin esityksessa mainitaan, vuonna
2024 mainitusta sdastdsummasta toteutuisi vajaa kolmasosa ja vuonna 2025 jo valtaosa.

Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024. Lain 7 ja 9 §, 12 § 6 momentti ja 52 § ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1.9.2024, eli asumistuen lakkauttaminen omistusasuntoihin tulisi voimaan 1.9.2024.
Muutokset tulisivat voimaan paasaantoisesti vaiheittain, eli sitd mukaa, kun kyseinen asumistuki
tarkistetaan, joko madraaikaistarkistuksessa tai tuensaajan olosuhteiden muuttuessa.
Omistusasuntoihin maksettavat tuet lakkautettaisiin kuitenkin kerralla 1.9.2024.

Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysta erityisesti
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta. Sdanndksen mukaan julkisen vallan tehtavana on edistda
jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamistd. S3dnnos ei turvaa tata
oikeutta subjektiivisena oikeutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana yksil6llisena oikeutena ei ole
turvattu Suomessa mydskaan tavallisen lain tasoisin sdanndoksin. Asumiseen liittyvan sosiaaliturvan
muodot (yleinen asumistuki, elakkeensaajan asumistuki, opintotuen asumislisa ja osin sotilasavustus)
ovat tapoja, joilla julkinen valta toimeenpanee tata perustuslain mukaista toimintavelvoitetta. Julkinen
valta edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja sen omatoimiseen jarjestamiseen myds muilla tavoin, kuten
asuntotuotantoon kohdistuvilla tuilla. Asumistuki on merkityksellinen myds perustuslain 19 §:n 2
momentin tarkoittaman perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mukaisen valttamattoman
toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 10/2011 vp). Perustuslain 19 § :n 3 momentin mukaan
julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu. Lisdksi perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esitys on lisdksi merkityksellinen uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78— 80/2022), YK:n
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS, SopS 6/1976) seké
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YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) samoin kuin vammaisten
henkiloiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016) kannalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmaisee paitsi
vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myds lainsdatdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan
asemaan. Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisaltaa syrjintakiellon, jonka perusteella ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella. Luettelo ei ole tyhjentava, silld eri asemaan asettaminen on kielletty muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993
vp, s. 43—44, ks. myos esim. PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusniakékohdilla on merkitysta seka
myonnettadessa yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL
31/2014 vp). Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien samanlaista kohtelua, elleivat
asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esityksessa ehdotettu tuen korvausprosentin alentaminen kohdistuu kaikkiin tuensaajiin.
Perusomavastuun tuloharkinnan kiristys kohdistuu niihin tuensaajiin, joilla on sen verran tuloja, etta
tukeen muodostuu perusomavastuuosuus, eli ei kaikkein pienituloisimpiin tuensaajiin. Sama koskee
ansiotulovahennyksen poistamista, se kohdistuu niihin tukea saaviin henkildihin, joilla on palkka- tai
yrittdjatuloja. Omistusasumisen tuen poistaminen kohdistuu henkil6ihin, joilla on asuntovarallisuutta.
Lisdaksi on huomioitava, etta kansainvalisesti vertaillen asumistuen maksaminen omistusasunnon
menoihin on harvinainen poikkeus. Helsingin yhdistaminen muihin padkaupunkiseudun kuntiin
enimmaisasumismenoluokituksessa alentaa hieman asumistukia lahes kaikilta Helsingissa asuvilta
tukea saavilta ruokakunnilta. Tukea saavien ruokakuntien keskimaaraiset asumismenot Helsingissa
eivat merkittavista poikkea Espoossa, Kauniaisissa ja Vantaalla asuvien, tukea saavien ruokakuntien
vastaavista menoista.

Asumistukea koskevien leikkausta kohdentumista lapsiperheisiin ehdotetaan lievennettavaksi
suhteessa aikuisten ruokakuntiin muuttamalla perusomavastuun maarittelyyn vaikuttavia aikuisen ja
lapsen kertoimia. Talla muutoksella pyritaan turvaamaan perustuslain 19 § 3 momentin mukaista
julkiselle vallalle asetettua velvoitetta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi, vaikkakaan vaikutukset eivat
kohdennu yksinomaan samoihin lapsiperheisiin, joiden asumistuki esityksen vuoksi pienenee, erillisella
hallituksen esityksella tullaan toteuttamaan paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaiset
lapsiperheiden toimeentulon parannukset nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisaa, lisaamalla
lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittamalla opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korottamalla
lapsilisaa monilapsisille perheille. Kokonaisuuden vaikutukseksi on hallitusohjelmassa arvioitu 70
miljoonaa euroa. Perustuslakivaliokunta on toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta koskevassa
lausunnossaan (PeVL 31/1997 vp.) todennut, ettd tuen alentamisen peruste on ollut hyvéksyttava
myo0s perusoikeusjarjestelman valossa erityisesti siitd nakokulmasta, etta julkisella vallalla on myos
velvollisuus edistaa tyollisyytta seka pyrkia turvaamaan, etta jokaisen oikeus tyéhon (perustuslain 18
§:n 2 momentti) toteutuisi. Ansiotulovahennyksen poistolla pyritddn lisdédmaan kokoaikaisen tyonteon
kannusteita. Kuten vaikutusarvio -kohdassa todetaan, toimella on myds tydnteon kannusteita
heikentavia vaikutuksia, erityisesti osa-aikaisen tyon osalta. Ansiotulovahennyksellad on ollut osa-
aikaisen tyon kannusteita parantava vaikutus, mika todetaan myds valtiontalouden tarkastusviraston
yleisen asumistuen vuoden 2015 kokonaisuudistuksen tuloksellisuuskertomuksessa (Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 4/2023).
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Muutokset tulevat voimaan paaosin vaiheittain sitda mukaa, kun kyseinen tuki tarkistetaan.
Omistusasuntojen tuen lakkautukset tehddan kuitenkin kerralla kyseisen saanndksen voimaantullessa.
Jotta tukea saavilla on enemman aikaa sopeutua muutoksiin, lain voimaantuloa on lykatty ja
porrastettu. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdanyt huomiota porrastamisen tarpeeseen tuen
pienentyessa (PeVL 17/2014 vp.)

Kaikkein pienituloisimmilla tuen saajilla viimesijainen toimeentulotuki kompensoi tuen pienemisesta.
Esitetyt muutokset tulevat jossain maarin lisdédmaan etuudensaajien toimeentulotuen tarvetta, kuten
esityksen vaikutusarvioita koskevassa kohdassa on todettu. Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt
huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsdadanndn on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi
tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (PeVL 47/2017 vp, PeVL 40/2018 vp).

Julkisen talouden tilaa on merkittavasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan seka muihin Pohjoismaihin ja EU:n
keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksia heikentada vaestokehitys. Julkinen taloutemme
on ollut alijadgmainen vuodesta 2009 Iahtien. IIman talouspolitiikan merkittdvaa muutosta velkasuhteen
kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos
julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa
julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Tall6in
jouduttaisiin liian akillisesti sadastamaan julkisista menoista ja kiristdmaan verotusta. Esitys on osa
hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Laskusuhdanteen ohella myo6s
valtiontalouden saastotavoitetta voidaan pitaa hyvaksyttavana perusteena puuttua jossain maarin
etuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen ja tulojen valilla vallitsee pitkdaikainen
rakenteellinen epatasapaino. Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa
kerryttava alijadama on mittava, ja nain julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttaa
nopeita ja merkittavia toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvalisessa vertailussa korkean
verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida
valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristamalla. Hallituksen tavoite julkisen
talouden tasapainottamiseksi edellyttaakin myo6s suoria sadstdtoimia. Julkisen talouden kestavyydella
hallitus tavoittelee sita, etta julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Vaikka esitys
heikentda asumistuen tasoa, esitys kuitenkin sailyttda oikeuden saada asumistukea ja mahdollisuuden
asua tarpeitaan vastaavassa asunnossa. Kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla lisdksi
toimeentulotuki turvaa kohtuullista asumistasoa.

Osana perustuslakiarviointia on tarkeda myds hahmottaa samaan aikaan esitettavien useiden esitysten
yhteisvaikutuksia tukia saaviin kotitalouksiin. Tassa esityksessa on kuvattu yleisen asumistuen
muutosehdotusten vaikutuksia itsendisena kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministeridssa on
yhteisty6ssa valtiovarainministerién kanssa valmisteltu erillinen muistio?, jossa kuvataan ehdotettujen
muutosten yhteisvaikutuksia erilaisten kotitalouksien tulonmuodostukseen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta julkisen vallan valittémasti rahoittamien
perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, PeVL 21/2016 vp).
Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen
etuuksien tason turvaamista. Lisdksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan
taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen

! Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi. Sosiaali- ja terveysministerié 2023.
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talouden ja kansantalouden tila. Ndin perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan
ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan
sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka kasittaa
riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, seka oikeuden elinehtojen jatkuvaan
parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla taysimaaraisesti
kaytettadvissa olevien voimavarojensa mukaan ryhtymaan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja
varsinkin lainsdadantoétoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi
asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan sopimusvaltion
kdytettdvissa olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syina
sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessa. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa onkin katsottu, etta
mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittdmasti rahoittaa, on johdonmukaista ottaa
huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila ainakin tiettyyn rajaan asti hyvaksyttavana
perusteena etuuksien heikentamiselle (PeVM 25/1994 vp, PeVL 34/1996 vp).

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia kannanottoja.
YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sddanndsten tulkinnoista yleiskommentteja (general comments).
Komitean viimeisimmat Suomea koskevat loppupédatelméat hyvaksyttiin 5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7).
Komitea kiinnitti paatelmissdan huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla) katsoen etta vuosien 2015-2019
aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelakeindeksin jaadytykset tekivat etuuksista riittamattomia.
Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa, ettd sosiaalietuudet pysyvat riittavina ja etta
harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen talouden sdastétoimien yhteydessa a) leikkaukset ovat
véliaikaisia ja koskevat ainoastaan kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat valttamattomia ja oikeasuhteisia, etta
muiden toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteista pidattyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivat vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin liitetdan
muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetdan kriisiaikoina syntyvaa eriarvoisuutta; ja
e) leikkauksissa sadilytetaan etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille riittavan elintason. Lisaksi
komitea kehotti perehtymaan yleiskommenttiin nro 19 (2007) oikeudesta sosiaaliturvaan seka julkisen
talouden saastotoimia koskevaan komitean puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-
E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Hallituskaudella 2019-2023 perusturvan taso yhdessa asumistuen kanssa kasvoi yleisesti ottaen niin
suhteessa hinta- kuin ansiotasoonkin. Kehitys johtui perusturvaetuuksien korotuksista, mutta myos
olosuhteiden muutoksista, kuten maltillisesta vuokrakehityksesta suhteessa yleiseen hintatasoon.
Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin mukaan toimeentulotuen merkitys perusturvaetuuksien
saajien toimeentulolle pieneni hieman vuosina 2019-2023, koska perusturvaetuuksia korotettiin ja
asumistuen korvausaste kasvoi. Lapsiperheiden saama laskennallinen 31 toimeentulotuen maara pysyi
kuitenkin Idhes ennallaan toimeentulotukeen tehtyjen korotusten takia (Perusturvan riittavyyden
arviointiraportti 2019-2023, THL Raportti 3/2023).

Perusturvan tasoa on parannettu viime vuosina. Sairausvakuutuslain mukaisia vahimmaismaaraisia
paivarahaetuuksia eli sairauspaivdarahaa, vanhempainpdaivarahaa ja erityishoitorahaa seka
kuntoutuslain mukaista vahimmadismaaradista kuntoutusrahaa korotettiin vuoden 2019 alusta voimaan
tulleella tasokorotuksella tydmarkkinatuen tasolle. Korotuksen tavoitteena oli nostaa
paivarahaetuudet ja kuntoutusraha tyémarkkinatuen tasolle ensisijaisen etuusjarjestelman
painottamiseksi toimeentulotuen sijasta. Seuraava korotus tehtiin vuoden 2020 alusta, jolloin
vahimmaismaaraisia paivarahaetuuksia ja vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa korotettiin 20 eurolla
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kuukaudessa. Samoin tyottomyysturvalain mukaista peruspaivarahaa ja taytta tydmarkkinatukea
korotettiin 20 eurolla kuukaudessa. Hallituskaudella 2019-2023 etuuksiin on tehty lakisaateiset
indeksitarkistukset seka kiihtyvan inflaation vuoksi tiettyjen kansanelakeindeksiin sidottujen etuuksien
aikaistettu indeksitarkistus elokuussa 2022 etuudensaajien maksukyvyn turvaamiseksi.
Indeksitarkistukset ja ylimaardinen indeksitarkistus paransivat myos asumistuen tasoa, erityisesti
suhteessa vuokratasoon, joka on kehittynyt indekseja maltillisemmin.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan kasitellyt
Suomen sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa ratkaisun, jonka mukaan Suomen
perustoimeentuloturvan ja vahimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien maarat ovat lilan matalia.
Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa maariteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa on seka ansioon sidottuja, etta
vahimmaismaaraisia etuuksia. Vahimmaismaaraisia sosiaaliturvaetuuksia ovat takuuelake,
vahimmaismaarainen sairaus- ja kuntoutuspaivaraha seka tyottomyysturvan peruspaivaraha. Niiden
rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset etuudet eli tyémarkkinatuki ja
toimeentulotuki. Pddsdadntoisesti Suomessa pyritdan turvaamaan yksilén asemaa sosiaalisen riskin
(kuten tyottomyyden, sairauden tai tyokyvyttomyyden) varalta.

Pohjoismainen kasitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelmana vaikuttaa
suomalaisen jarjestelman taustalla. Komitea on tarkastellut myés muiden Pohjoismaiden perusturvan
riittavyytta. MyoOs niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jarjestelman erityispiirteet.
Nakemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa. Suomi
arvioi vahimmaisturvan riittavyytta toisin, koska Suomessa sosiaalietuudet, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot muodostavat kokonaisuuden.
Yksittdisen etuuden taso ei Suomen nakemyksen mukaan ole hyva mittari tuen riittavyydelle, koska
Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta.
Lisdaksi muun muassa julkisilla terveyspalveluilla ja reseptiladkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka
rajaavat asiakkaan terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.



