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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle koskien hallituksen esitysta toimeentulotuesta
annetun lain 7 a §:n muuttamista

HEL 2023-014188 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Helsingin sosiaali-, terveys ja
pelastustoimialalta lausuntoa 14.11.2023 mennessa hallituksen esityk-
sesta koskien toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon:
Hallituksen esityksesta ja vaikutuksista yleisesti

"Hallituksen esitys keskittyy perustoimeentulotukeen sisaltyvien asu-
miskustannusten hallintaan lain ja asetuksen avulla. Esityksen tarkoi-
tuksena on uudistaa ja selkeyttaa toimeentulotuesta annetun lain 7 a
§:n asumismenoja koskevaa kohtaa. Lisaksi uudistukseen sisaltyy
asumisnormin saataminen asetuksella. Asumisnormi on henkiléluvun
mukainen tarpeellisen suuruisena pidetty asumismeno. Esityksella ta-
voitellaan saastodja ja myonteisia vaikutuksia tyollistymiseen liittyviin
kannusteisiin.

Helsingin kaupunki kannattaa tyollisyytta parantavia uudistuksia. Myos
hallituksen esitykseen lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset
ovat paasaantoisesti kannatettavia. Helsingin sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala ei kuitenkaan kannata hallituksen esitysta toimeentulo-
tuesta annetun lain 7 a §;n muuttamisesta tallaisenaan. Hallituksen esi-
tys lisada toimeentulotuen ja henkildston kustannuksia hyvinvointialueil-
la. Lisaksi hallituksen esitys lisaa sosiaalialan ammattilaisten tyokuor-
maa tilanteessa, jossa osaavista sosiaalialan ammattilaisista on pulaa
ja henkiloston vaihtuvuus on suurta. Muutoksella tavoiteltu reilut 1000
lisatyollista valtakunnallisesti on maaraltaan hyvin pieni ja sen hyodyt
jaavat vahaisiksi verrattuna hyvinvointialueille aiheutuviin lisakustan-
nuksiin ja tydmaaraan. Esitys ei myoskaan tuo tavoitellun kaltaisia
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saastoja, vaan kustannukset siirtyvat Kelalta hyvinvointialueille. Mikali
hallituksen esitys hyvaksyttaisiin tallaisenaan, se vaatisi hyvinvointia-

lueille sellaista lisarahoitusta, jolla pystyttaisiin lisdamaan tadydentavan
ja ehkaisevan toimeentulotuen maararahoja, tekemaan tarvittavat rek-
rytoinnit seka edistamaan sosiaalialan henkiloston pysyvyytta.

Esityksen vaikutusten arviointi antaa varsin suppean kuvan muutosten
aiheuttamasta lisatydmaarasta hyvinvointialueiden sosiaalialan ammat-
tilaisille. Esityksessa todetaan, etta yksi tapaaminen tai paatos sosiaa-
lihuollossa vie noin tunnin aikaa. On kuitenkin tarkeda huomioida, etta
asumisasioiden selvittelya ei voida pitaa erillisena sosiaalihuollon pro-
sesseista, vaan se vaatii usein asiakkaan tapaamista kasvotusten, pal-
velutarpeiden ja kokonaistilanteen kartoittamista, asioiden selvittelya
asiakkaan ja muiden tahojen kanssa, sosiaalihuollon lausunnon kirjoit-
tamista Kelalle, mahdollista avustamista asuntohakemuksien tayttami-
sessa, asiakaskertomusmerkintojen kirjaamista ja mahdollisten toi-
meentulotukipaatosten tekemista. Asiakkaan tilanteesta, tarpeista ja
toimintakyvysta riippuen, yhden asiakkaan prosessi vie Helsingissa ar-
violta keskimaarin 2—3 tuntia aikaa. Lisatyota aiheutuu myos siita, mi-
kali asiakas ei saa maaraajan puitteissa hankittua edullisempaa asun-
toa, jolloin osia edella mainitusta toimenpiteista pitaa toistaa. Lisaksi
neuvonnan ja ohjauksen tarve tulee lisdantymaan niin Kelassa kuin hy-
vinvointialueilla.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on tehnyt Kelan kanssa
aktiivista yhteistyota toimeentulotukiasioissa vuodesta 2017 alkaen, jol-
loin perustoimeentulotuki siirtyi Kelan myonnettavaksi. Yhteistyolla on
pystytty selkeyttamaan esimerkiksi toimeentulotukeen liittyvia toiminta-
kaytantoja ja myontamisperusteita seka ehkaisemaan perustoimeentu-
lotukeen kuuluvien menojen siirtymista taydentavasta ja ehkaisevasta
toimeentulotuesta maksettavaksi. Toteutuessaan hallituksen esitys voi-
si vieda pohjan talta tehdylta tyolta.

Hallituksen esitys saattaisi tarkoittaa toteutuessaan sita, ettéd asumis-
kustannuksia tai muita perustoimeentulotuella katettavia kustannuksia
siirtyisi maksettavaksi tdydentavana ja ehkaisevana toimeentulotukena.
Asumiskustannusten hyvaksymisen tiukentamisesta aiheutuu esimer-
kiksi lisda vuokravelkoja. MyOs sosiaalihuollon lausuntojen tarve Kelal-
le, koskien asiakkaan erityisia perusteita ja vuokran huomioimista, tulisi
todennakoisesti kasvamaan. Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ei pida tata tarkoituksenmukaisena, silla se ohjaa sosiaalialan
ammattilaisten ty6ta enemman kriisitydskentelyyn ja vie aikaa ennal-
taehkaisevalta seka suunnitelmalliselta sosiaalityolta, minka kautta voi-
daan paremmin tukea asiakkaiden toimintakykya ja tyollistymista.
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Ottaen huomioon toimeentulotuen viimesijaisuuden, tulisi perusmenot
pystya kattamaan ensisijaisesti perustoimeentulotuella. Taydentava ja
ehkaiseva toimeentulotuki ovat raskaampia tukimuotoja ja vahvasti si-
doksissa sosiaalihuollon toteuttamiseen. Jatkuvaa taydentavan tai eh-
kaisevan toimeentulotuen mydntamista asumiskuluihin ei voida pitaa
perusteltuna. Hallituksen esitys toimeentulotukilain 7 a §:n muuttami-
sesta saattaisi yhdessa muiden sosiaaliturvamuutosten kanssa aiheut-
taa pidemmalla aikavalilla asunnottomuuden kasvua, mika on ristirii-
dassa valtakunnallisen asunnottomuuden vahentamista tavoittelevan
yhteistyoohjelman kanssa.

Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista taydentavaan ja ehkaise-
vaan toimeentulotukeen seka hyvinvointialueiden lisaresurssitarpeisiin
ei ole tehty kattavaa arviointia. Myos perustuslakivaliokunta on
9.11.2023 julkaisemassaan lausunnossa ottanut kantaa vaikutusarvioi-
den puutteellisuuteen hallituksen esityksessa seka Sosiaali- ja ter-
veysministerion tekemassa sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten
arvioinnissa. Nyt esitetty toimeentulotukilain muutos yhdistettyna jo
pelkastaan yleisesta asumistuesta esitettyyn lakimuutokseen, tulee to-
dennakdisesti lisddmaan Helsingin toimeentulotuen kustannuksia ja
tyokuormitusta huomattavasti.

Erityiset perusteet

Hallituksen esityksessa mainitaan, etta jatkossa kohtuullisen tason ylit-
tavat asumiskustannukset voitaisiin hyvaksya taysimaaraisina, mikali
siihen olisi erityisia perusteita. Aikaisemmin annetun lausuntopalaut-
teen perusteella esitykseen on lisatty myos muu perusteltu syy jo tar-
kemmin rajattujen perusteiden lisaksi. Naiden erityisperusteiden lisaksi
tulisi ottaa huomioon mahdollinen lahikuukausina syntyva lisanelididen
tarve. Esimerkiksi raskaana oleva tarvitsee lapsen syntyman jalkeen
enemman asumistilaa. Isomman asunnon vuokra tulisi ottaa huomioon
jo muutamaa kuukautta ennen lapsen syntymaa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettei muutos kohdistuisi lapsiper-
heisiin. Esityksesta on tulkittavissa, etta pelkan muuton negatiiviset
vaikutukset voisivat riittaa korkeiden asumismenojen hyvaksymiseen.
Tama kohta lakiesityksesta jaa kuitenkin epaselvaksi ja se vaatii tar-
kennusta. Lisaksi tulee huomioida, etta lapsen erityistarpeiden todista-
minen tulee lisdamaan hyvinvointialueiden ja Helsingin sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan lausunto- ja todistuspyyntdja Kelalle.

Erityisten perusteiden todistaminen tulee jossain maarin lisdamaan
asiakkaiden epavarmuutta siita, mita huomioidaan erityiseksi tarpeeksi
ja missa tilanteissa. On myds tarkea huomioida, etta kaikki asiakkaat
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eivat ole kykenevia esittamaan tarvittavia erityisia perusteita alentu-
neesta toimintakyvysta, kirjoitus- ja lukutaidottomuudesta tai muusta
vastaavasta syysta johtuen. Esimerkiksi hakijan ja perheenjasenen
heikko terveydentila on vaikeasti todennettavissa Kelassa. Taman osal-
ta olisi selkeampaa, etta heikko terveydentila maariteltaisiin tarkemmin
laissa. Lisaksi Kelan tulee ottaa suurempaa ja joustavampaa roolia eri-
tyisten perusteiden selvittamisessa edellda mainitun kaltaisten asiakas-
ryhmien osalta. Asiakkaiden erityisten perusteiden selvittamisen ei tule
lahtokohtaisesti olla hyvinvointialueiden vastuulla tai edellyttaa aina so-
siaalihuollon lausuntoa.

Perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnossaan myos kantaa hallituk-
sen esityksessa esitettyihin erityisiin perusteisiin. Lausunnossa on ko-
rostettu tarvetta tulkita saannosta perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti
seka myos huomioiden lapsen oikeudet lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen kolmannen artiklan mukaan. Lisaksi perustuslakivaliokunta on
ottanut antamassaan lausunnossa huomioon sen, etta jos vuokran koh-
tuullistamisen jalkeen maksettava osuus on suuri, ei toimeentulotuen
saajien voi olettaa pystyvan kattamaan menoja muusta elamisestaan.

Edullisemman asunnon hankinta

Kansanelakelaitoksen tulee hallituksen esityksen mukaan tarvittaessa
ohjata hakijaa olemaan yhteydessa kuntaan asuntoasian selvittamista
varten ja hakijalle on annettava kolmen kuukauden maaraaika edulli-
semman asunnon hankkimista varten. Esityksessa on tarkennettu, etta
ohjaus voitaisiin kaytannossa tehda kuntien asumisneuvontaan ja tar-
vittaessa myods hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, mikali asiakas ei
esimerkiksi ole Kelan arvion perusteella kykeneva ymmartamaan tar-
vetta hankkiutua edullisempaan asuntoon tai jos asumismenojen hy-
vaksyminen taysimaaraisten menojen sijaan tarpeellisen suuruisina
johtaisi lahes valittdmasti vuokravelkojen syntymiseen.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta kolmen kuukauden
maaraaika on ehdoton. Esityksessa on kuitenkin taman osalta ristiriito-
ja, silla mydhemmin esityksessa todetaan, ettd maaraaikaa voitaisiin
myOs pidentaa perustelluista syista, jotka olisivat enemmankin ulkoisiin
olosuhteisiin liittyvia tekijoita. Maaraaikaa ei kuitenkaan esityksen mu-
kaan voida pidentada maaraamattomaksi ajaksi ja Kela voisi arvioida
millainen lisdaika olisi kohtuullista antaa. Toisaalta esityksessa tode-
taan myo0s, ettd asumismenot voidaan ottaa huomioon taysimaaraisesti
erityisen perusteen voimassaolon ajan, mika on ristiriidassa aikaisem-
man kanssa. On hyva, ettd asunnonhakuun ja asumiskustannusten
huomioimiseen voi saada erityisin perustein lisdmaaraaikaa. Esitykses-
ta heraa kuitenkin huoli siita, kuka paattaa mita hyvaksyttavat erityiset
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perusteet ovat ja osaako Kela arvioida asiakkaalle aiheutunutta kuormi-
tusta ja lisamaaraajan tarvetta realistisesti ja yksilokohtaisesti. Erityis-
ten perusteiden osalta tarvitaan myds selkeita rajoja siitd minka suurui-
sia vuokria niiden perusteella voidaan enintaan hyvaksya esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa erityiset perusteet ovat yksilon kohdalla pitkaaikaisia
tai pysyvia. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pyytanyt tarken-
tamaan lisamaaraajan myontamista koskevia erityisia perusteita.

Asumiskustannusten huomioimisesta yleisesti

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin, etta tarpeellisen suu-
ruiset asumismenot maariteltaisiin Kelalle ilmoitettujen perustoimeentu-
lotuen saajien keskimaaraisten asumismenojen ja kuntien kanssa kay-
tyjen keskustelujen perusteella. Nain ollen asumismenot eivat noudat-
taisi kuntien todellisia asumismenoja ja niiden keskiarvoja, vaan toi-
meentulotuen saajien asumismenojen keskiarvoja, mika vaaristaa ti-
lannetta. Tallainen kohtuuvuokran maarittely lisaa eriarvoistumista toi-
meentulotuen saajien ja muun vaeston valilla. Helsingin sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan kokemuksen mukaan Kela ei ole tahan
mennessa huomioinut tasapuolisesti kuntien tai hyvinvointialueiden
muutostoiveita kohtuullisia asumismenoja koskien. Epaselvaksi jaa
my0s, miten perustoimeentulotuen saajien keskimaaraiset asumiskus-
tannukset on laskettu ja mita lukuja laskelmiin on sisallytetty. Hallituk-
sen esityksessa on ristiriita sen osalta, etta tekstissa on todettu asu-
misnormin tarkistuksen perustuvan hakijoiden vuosittain ilmoittamiin
keskimaaraisiin vuokriin, kun taas asetuksessa sen todetaan perustu-
van perustoimeentulotuen saajien keskimaaraisiin vuokriin. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan vaatinut tasmentamaan asumismenojen
maaraytymisperustetta.

Helsingin esitykset

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala esittaa, etta tarpeellisen
suuruiset asumismenot maariteltaisiin todellisen kustannustason mu-
kaisesti ja perustuen Tilastokeskuksen kuntakohtaisiin keskineliovuok-
riin ARA- ja vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista. Tilastokeskus kayt-
taa suurien kaupunkien osalta alueellista jakoa. Helsinki esittaa, etta
samaa jakoa sovellettaisiin, koska Helsingissa kaupunginosien valilla
on suuria eroja vuokratasoissa. Toinen vaihtoehto on kayttaa tilasto-
keskuksen postinumeroalueiden mukaisia keskimaaraisten nelidvuok-
rien tilastoja. Tilastokeskus tuottaa tietoja systemaattisesti, joten koh-
tuuvuokran maarittely perustuisi valmiiseen olemassa olevaan dataan.
Tiedot voitaisiin poimia tilastoista vuosittain. Neliovuokra voidaan ker-
toa esimerkiksi yksin asuvilla 30:11a ja kaksin asuvilla 50:11a. Tarpeelli-
sen suuruisten asumismenojen huomioiminen todellisten kuntakohtais-
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ten keskinelidvuokrien mukaan voisi parhaimmillaan vahentaa lisaselvi-
tysten, ohjauksen ja neuvonnan tarvetta seka Kelassa etta hyvinvoin-
tialueilla. Lisaksi se vapauttaisi hyvinvointialueilla aikaa tyollistymista ja
toimintakykya tukevan ehkaisevan ja suunnitelmallisen sosiaalityon te-
kemiseen.

Sosiaali-, terveys ja pelastustoimiala esittaa myos, etta perustuslakiva-
liokunnan lausunnossaan pyytamat tarkennukset ja tehdyt huomiot
huomioidaan hallituksen esityksessa ja esityksessa olevat ristiriildat kor-
jataan. Samalla esitetaan, etta toimeentulotukilain muutosta siirretaan
vuoden 2025 alkuun, silla lain vahvistamisen ja voimaantulon valiin on
jaatava riittava siirtymaaika. Lisaksi esitetaan, etta Sosiaali- ja ter-
veysministeriota velvoitettaisiin tekemaan tarkempaa selvitysta sosiaa-
liturvamuutosten yhteisvaikutuksista hyvinvointialueiden taydentavan ja
ehkaisevan toimeentulotuen kustannuskehitykseen ja lisaresurssitar-
peisiin. Kela ja hyvinvointialueet tarvitsevat myds soveltamisohjeet la-
kimuutoksen osalta.

Muiden asumismenojen osalta Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala esittaa, ettd saunamaksua ei sisallytetda asumismenoihin, vaan
se sisaltyisi toimeentulotuen perusosalla katettaviin menoihin. Toi-
meentulotuen tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen ihmisarvoi-
sen eldaman kannalta valttamatén toimeentulo. Saunamaksua ei voida
pitaa tasta nakokulmasta valttamattomana."
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