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HE 58/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta anne-
tun lain 7 a 8:n muuttamisesta

Akava ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asiassa ja toteaa
seuraavaa.

Esityksen keskeinen sisalto

Esityksen mukaan asumismenojen hyvaksymista toimeentulotuessa
selkeytettaisiin sdatamalla niista lain ja asetuksen tasolla. Tilanteessa,
jossa hakijan asumismenot ylittavat tarpeellisen suuruisena pidettavan
maaran, hakija voitaisiin ohjata hakemaan edullisempaa asuntoa laissa
sdadetyssa maaraajassa. Maaraaikaa voitaisiin pidentaa perustellusta
syysta. Maaraajan jalkeen asumismenot hyvaksyttaisiin asumisnormin
mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja
asumismenot huomioitaisiin taysimaaraising, jos hakijalla on laissa
maaritelty erityinen peruste asumiseen nykyisessé asunnossaan.

Lakiin sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarpeellisen suurui-
sena pidetyistd asumismenoista saadettaisiin tarkemmin asetuksessa.
Esityksella tavoitellaan saastoja ja myonteisia vaikutuksia tyollistymi-
seen liittyviin kannusteisiin tiukentamalla ja selkeyttamalla asumismeno-
jen huomioimiseen liittyvaa saantelya.

Akavan huomiot
Soveltamiskaytannon siirtaminen lain ja asetuksen tasolle

Akava katsoo, ettd soveltamiskaytanndn varassa olleesta asumismeno-
jen hyvaksymista saataminen lain ja asetuksen tasolla selkeyttaisi asu-
mismenojen hyvaksymista.

Asumismenojen huomioimiseen liittyvan saantelyn tiukentaminen

Akava kiinnittdd huomiota siihen, ettd muutos kuitenkin myds tiukentaisi
joiltakin osin niitd perusteita, joiden nojalla asiakkaan asumismenot voi-
daan hyvaksya normia suurempana. Jatkossa Kelalla ei esimerkiksi olisi
harkintavaltaa niissa tilanteissa, joissa asumismenot ylittdvat normin va-
haisella maaralla.
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Voimassa olevan lain perusteella asumismenot on huomioitu taysimaa-
raisend, jos toimeentulotuen hakijalla ei ole ollut tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kustannuksiltaan asumisnormin
mukaista asuntoa. Tama peruste poistuisi laista. Kolmen kuukauden
maaraajan jalkeen asumismenot hyvaksyttaisiin esityksen mukaan asu-
misnormin mukaisena, ellei hakijalla ole erityisia perusteita.

Erityisina perusteina sailyisivat esimerkiksi tuensaajan tai hanen per-
heenjasenensa korkea ika tai heikentynyt terveydentila seka etavan-
hemman tarve lisatilalle lapsen tapaamisten vuoksi. Erityisena perus-
teena pidettaisiin myos lapsen etua. Erityisena perusteena ei kuiten-
kaan enaé hyvaksyttaisi sita, ett tuensaajan paikkakunnalla ei ole tar-
jolla asumisnormien rajoissa olevaa asuntoa. Asiakkaan velvollisuutena
olisi osoittaa, ettéd han on etsinyt edullisempaa asuntoa kaikilla kaytetta-
vissaan olevilla keinoilla. Jos hakija ei aktiivisesta yrityksestaan huoli-
matta kykenisi I0ytdmaan edullisempaa asuntoa maaraajan kuluessa,
voitaisiin maaraaikaa pidentaa.

Huomioitavaa on, etta edullisemman asunnon hankkiminen voi aiheut-
taa ongelmia heikommassa asemassa oleville ihmisille, mika liséa neu-
vonta- ja palvelutarvetta. Kun Kelan harkintavalta kapenee, toimeentulo-
tukiasiakkaat tarvitsevat yha enemman hyvinvointialueen sosiaalipalve-
luita. Tama pitaisi ottaa huomioon hyvinvointialueiden budjetoinnissa ja
hyvinvointialueille myonnettavassa rahoituksessa, jotta riittavat resurssit
voidaan varmistaa. Huomioon tulee ottaa myds vaikutukset sosiaa-
lialalla esiintyvaan psykososiaaliseen kuormitukseen ja alan veto- ja pi-
tovoimatekijoihin.

Vaikutusarviot

Vaikutuksia toimeentulotukikotitalouksien taloudelliseen asemaan on
kasitelty esityksessa melko suppeasti. Esityksessa todetaan, etta 21
203 kotitaloutta on sellaisia, joiden asumismenot hyvaksyttiin todellisen
suuruisina, ja perhekohtaisesti tilanteet vaihtelevat kuitenkin merkitta-
vasti. Esityksen mukaan toimeentulotukimenojen vahenemiseen liittyy
jossain maarin epavarmuutta.

Sosiaalihuollon lausuntojen maaréa ja sosiaalitydn tarve saattaa esityk-
sen mukaan kasvaa hieman. Esityksesta saattaa seurata jonkin verran
tarvetta lisata hyvinvointialueiden sosiaalihuollon henkiléstda, silla hy-
vinvointialueilla toimeentulotuen kasittely perustuu kirjallista etuuskasit-
telyyn vain osittain ja paapaino on asiakkaiden tapaamisessa. Hyvin-
vointialueita koskevaa lisdrahoitustarvetta ei kuitenkaan ole esityksen
yhteydessa voitu arvioida.

Esityksessa esitetyt vaikutusarviot koskevat vain ehdotettuja muutoksia
eivatka sisalla arviota ristikkaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle
2024 linjaamien sosiaaliturvan muutosten kanssa. Esityksen mukaan
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sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuk-
sista kotitalouksiin erillismuistion.

Sosiaaliturvan kehittaminen kokonaisuutena

Akava pitaa tarkeana, etta sosiaaliturvaa kehitetdan kokonaisvaltaisesti
ottaen huomioon muun muassa perusturvan tason, etuuksien ja palve-
lujen paremman yhteensovittamisen seka asuntopolitikan. Yksi Suo-
men sosiaaliturvan kehittdmisen keskeisia haasteita on ollut etuuksien
ja palvelujen kehittaminen erilldaan. Sosiaaliturvan uudistaminen koko-
naisuutena onnistuu vain toimivien sosiaali- ja terveyspalveluiden tuella.

Palveluiden ja etuuksien yhteensovittamista tulisi vahvistaa ja parantaa
palveluiden toimivuutta ja kohdentumista. Myds henkilokohtaisten pal-
veluiden saatavuus tulisi varmistaa ja tukea henkilon osallisuutta ja ty6l-
listymista vaiheittaisten palvelupolkujen avulla.

Akava ry:n puolesta

Katri Ojala
Johtava asiantuntija
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