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StV@eduskunta.fi

Asia: HE 58/ 2023

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi toimeentulosta annetun lain 7 a 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausuntoamme seka
kutsunut sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuultavaksi. Kiitdmme lausumismahdollisuudesta.

Johdanto

Tampereen kaupungin vékiluku kasvoi vuonna 2022 ennétykselliselld 4786 asukkaalla. Vuonna
2023 kasvun odotetaan rikkovan edellisvuoden enndtyksen, véesttkasvun ollessa syyskuun
lopussa 5189 henked. Pddosa muuttovoitosta on tullut Suomen siséisestd muuttoliikkeests,
mutta myds ulkomailta Tampereelle muuttaneiden ihmisten maéré on lisdantynyt merkittavasti.
Tampereella, kuten muissakin muuttovoittoisissa kaupungeissa, on Kkiinnitetty huomiota
vaestonkasvun hallintaan. Tampereen kaupunki ohjelmoi pitkén aikavélin kasvua ja kasvun
edellyttdmid investointeja PALM-suunnitelmalla ja ohjaa kasvua niin, ettd kaupungin alueellista
eriytymiskehitystd saadaan hillittyd. Tampereen seudun kehitys heijastaa hyvin koko Suomen
kasvavien kaupunkiseutujen kehityskulkua.

Tampereen kaupunki on sitoutunut valtion kanssa solmimissaan maankayton, asumisen ja
liikenteen (MAL)  sopimuksissa  siihen, ettd  asuntotuotannon  tavoitellusta
kokonaisasuntotavoitteesta 30 % toteutuu kohtuuhintaisena asuntotuotantona. Kaupunki
luovuttaa tontteja yhtiomuotoiseen asuinrakentamiseen kaksi kertaa vuodessa. Osa tonteista
luovutetaan my6s ns. jatkuvan tonttihaun kautta ja o0sa neuvottelumenettelylld
kaupunkikonserniin kuuluville vuokra-asuntotoimijoille. Kaupungin tavoitteena on luovuttaa
rakennusoikeutta kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon keskimé&érin 35000 k-m? vuodessa.
Huolimatta pitempiaikaisesta MAL-sopimuksen mukaisten tavoitteiden saavuttamisesta ja
kaupunkiseudun voimakkaasta asuinrakentamisesta kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ei ole
tarpeeseen néhden riittavasti.

TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
2(7)
Asiantuntijalausunto
Tampereen kaupunki
Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka
Asunto- ja kehityspaallikkd Auli Heindva 14.11.2023 TRE: 5452/05.01.002023

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuus

Kohtuuhintaisille vuokra-asunnoille on Tampereella ja muissa kasvukeskuksissa patoutunut
tarve, mika nakyy yleishyodyllisilla vuokranantajilla asunnonhakijoiden jonoina. Vuonna 2022
Tampereella perustoimeentulotukea sai noin 17 500 kotitaloutta, joista lapsiperheitd oli noin 2
600. Kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on noin 17 000, joista opiskelijoille suunnattuna noin
4 800. Vuokrattavana nayttaytyvia kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on tosiallisesti jo tarjottu
asuntojonoissa oleville asunnonhakijoille eikd niilla pystytd vastaamaan kysyntdan eika
asukasvalintaan liittyviin kiireellisyysperiaatteisiin.

Inflaation ja korkojen nousun vuoksi omakustannusperiaatteella toimivilla vuokra-
asuntoyhticilla ja -yhteisdilla on vuokrankorotustarve vuodelle 2024, mika véhentad entisestéén
edullisimpien asuntojen saatavuutta. Myds vuokriltaan edullisimpiin, usein vanhemmassa
asuntokannassa sijaitseviin vuokra-asuntoihin kohdistuvat tulevaisuuden peruskorjaukset
tulevat nostamaan nadiden asuntojen vuokratasoa ja ndin vahentdmaan asumisnormin alittavien
vuokra-asuntojen maaréd entisestddn. Asumisen hintataso on kalliimpi I[&hempéana toimivia
tyomarkkinoita, kuten kasvukeskuksissa ja niiden Il&heisyydessd. Asuinpaikkakunnan
vaihtaminen edullisemman vuokratason perassa VoI johtaa henkilén
tyollistymismahdollisuuksien heikkenemiseen. Alueilla, joilla on edullisempia asuntoja tarjolla, ei
useinkaan ole tarjolla ty6paikkoja.

Vuokraovi.com -palvelun perusteella Tampereen kehyskunnissa on huonompi kohtuuhintaisten
vuokra-asuntojen saatavuus kuin Tampereella. Tampereella ja seudulla on erityisen niukasti
tarjolla kolmioita ja sité suurempia vuokra-asuntoja alle asetusesityksen normin.

Asumismenojen normitus

Toimeentulotuessa téaysimadraisesti huomioitavien asumisnormien vuokrarajat ovat lahes
eurolleen samat, kuin asumistuen uudistusesityksessa. Jotta toimeentulotuella on tosiasiallisia
mahdollisuuksia tuoda tukea asumisen jarjestdmiseen, tulee toimeentulotuen asumisnormien
olla selvasti asumistuessa hyvéksyttdvia asumismenoja korkeammat. Lakiesityksen
perusteluiden (s. 7) mukaisesti yhtend toimeentulotuen saajaryhmana korostuu ennen kaikkea
yksinhuoltajanaiset. Valtioneuvoston asetusluonnoksessa toimeentulotuen tarpeellisen
suuruisten asumismenojen madrastd kolmen hengen kotitalouden toimeentulotuessa
hyvéksyttavan vuokran asumisnormia tulisi nostaa.

Yksityisten vuokraamissa asunnoissa asunnonvuokrasopimuksissa on tavanomaista kayttaa

ehtoa vuokralaisen sitoutumisesta vuokrasopimuksen kohteena olevaan asuntoon
madraaikaisesti vuodeksi, jonka jalkeen sopimus muuttuu toistaiseksi voimassa
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olevaksi. Tall6in vuokrasopimuksesta ei ole mahdollista irtaantua nopeasti eldméantilanteen
muuttuessa kustannuksitta ennen madardaikaisuuden téayttymistd. Liukumavarattomat ja
tosiasiallista vuokratasoa huomioimattomat normit mahdollistavat inhimillisesti taysin
kohtuuttomia tilanteita liséten sosiaalihuollon palveluiden tarvetta ja kuntien kustannuksia. On
erittéin tarkedd madritelld vuosittain kunnittain taysimaaraisina hyvaksyttéavien vuokrien normit
niin, etta kuntaa kuullaan.

Asunnottomuuden kasvamisen uhka

Perustoimentulo on tarkoitettu tilanteisiin, jossa henkild tai perhe ei selvia sen hetkisista
valttdméattomistd menoistaan ja tuki kattaakin ainoastaan valttaméattomat arjen kustannukset.
Toimeentulosta ei ole tosiallista mahdollisuutta kustantaa yli asumisnormin menevaa osaa
asumismenoista aiheuttamatta muihin valttamattomiin eldmisen kustannuksiin vajetta
kasvattaen henkilon tai perheen velkaantumistarpeen tai epaterveellisten riippuvuussuhteiden
painetta. Yksilon tai perheen toimeentulovajeesta aiheutuu huolta [ahimmaisille.

Tiukennetun toimintamallin seurauksena asunnottomuus voi lisddntyd. Toimeentulotuen
asumisnormin tiukentaminen voi johtaa jo valmiiksi heikoimmassa asemassa olevien henkilGiden
haasteiden ja kuormituksen kasaantumiseen, ja sitd kautta olemassa olevien ongelmien
syventymiseen tai uusien syntymiseen. On todellinen riski, ettd asunnottomuuden uhka tulee
koskettamaan yha useampaa perustoimeentulotukea saavaa. Vuokria ei ehkd pystyta
maksamaan kokonaisuudessaan ja maksamattomat vuokrat ja niiden aiheuttamat
maksuhéiriomerkinnét vaikeuttavat nykyisen asunnon pitdmistd ja uuden asunnon saantia.
Vuokravelat ovat suurin syy héaddille. Haddetyksi tuleminen tai hdatduhka on aina kriisi, josta
selviytyminen edellyttdd tukea ja monenlaisia resursseja. Inhimillisen hadan liséksi on tarkeaa
huomioida, ettéd asunnottomuuden yhteiskunnalliset kustannukset ovat korkeat.

Alueellisen eriytymisen syveneminen

Vuokratasoltaan edullisimmat asunnot keskittyvat usein tietyille asuinalueille. Nimé alueet ovat
samoja, joiden asukkaiden sosioekonominen asema on jo valmiiksi keskimé&araista heikompi, ja
joissa on havaittavissa merkkeja haitallisesta eriytymiskehityksesta. Asumismenojen tiukennettu
normitus ohjaisi toimeentulotukiasiakkaita entistd vahvemmin muuttamaan néille
vuokratasoltaan edullisemmille asuinalueille kiihdyttden asuinalueiden segregaatiokehitystd. On
olemassa riski, ettd tama kehitys véhentaisi ndiden asuinalueiden houkuttelevuutta entisestaan
niiden henkildiden keskuudessa, joilla on mahdollisuus valita asuinpaikkansa, ja tdmé johtaisi
eriytymisen syvenemiseen. Segregaatiokehitys voimistuisi niin seudullisesti kuin
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valtakunnallisestikin  johtuen toimeentulotukiasiakkaille syntyvastd tarpeesta vaihtaa
asuinaluetta tai jopa asuinpaikkakuntaa halvemman vuokratason perassa.

Alueellinen eriytyminen on ollut erityisesti isoissa Suomen kaupungeissa kasvusuunnassa 1990-
luvulta lahtien. Seka kuntien vélisen ettéd kuntien sisdisen eriytymiskehityksen hallitsemisen on
nahty liittyvan kuntapolitiikan merkittadvimpiin tulevaisuudenhaasteisiin  (Kuntapolitiikka
kaédnnekohdassa? 2022). Hallituksen esitys vaikuttaisi siten kielteisesti tdh&n ilmiéon syventden
yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitystd sekd alueellista segregaatiokehitystd, Iuoden
heikommat edellytykset rakentaa sosiaalisesti kestdvad kaupunkia. Alueellisen
eriytymiskehityksen ehkéisemisen ja hillitsemisen kannalta olisi erittdin téarkeda, ettd
toimeentulotuen saaja voi asua muuallakin kuin vuokratasoltaan edullisimmilla alueilla.

Tampereen kaupunki pyrkii aktiivisilla toimillaan ehkéisem&an alueellista eriytymista.
Kaavoituksella ohjataan talotyypeiltddn ja palveluiltaan monipuolisiin kortteleihin ja
asuinalueisiin, téydennysrakentamiseen on kohdistettu kannustimia, tontinluovutuksessa
huomioidaan asuntojen hallintamuotoa sekd& asumisen laatua ja asuntojakaumaa.
Kaupunginosaohjelmilla  pyritddn vaikuttamaan esimerkiksi asukkaiden osallisuuteen,
asuinalueen kokonaisviihtyisyyteen ja turvallisuuteen, luontoarvojen esille tuomiseen,
palvelujen lisddntymiseen ja tadydennysrakentamisen ohjaamiseen. Tampereen kaupunki on
kehittanyt yhdessa kohtuuhintaisten vuokra-asuntoyhteiséjen kanssa kumppanuusmallin, jonka
yhtend tavoitteena oikea-aikainen reagointi mahdollisiin syntymassé oleviin ongelmiin ennen
niiden monimutkaistumista. Yksi kumppanuusmallin sek& kaupungin ja hyvinvointialueen
yhteistydteemoista on asunnottomuuden véhentdminen. Lakimuutokset vaikuttavat
yhteiskunnalliseen  kehitykseen  ja  kuntien  vaikutusmahdollisuudet  alueellisen
eriytymiskehityksen ehkdisemiseen ja hallintaan ovat yksin rajalliset. Kaupunkien aktiivisen
roolin ja pitk4janteisen tyon liséksi tarvitaan tukea valtion puolelta ja eriytymista kiihdyttavia
toimia tulisi valttaa.

Kunnan asumisneuvonnan ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon tarpeen kasvaminen

Lakiesityksen perusteluissa on huomioitu normittamisen lisadvén asiakkaiden tarvetta asumisen
ohjaukselle ja neuvonnalle sekd kuntien asumisneuvonnassa ettd hyvinvointialueiden
sosiaalitydsséd  (s.17).  Kansaneldkelaitoksen  tulee  esityksen  mukaisesti  ohjata
toimeentulotukiasiakkaita kunnan asumisneuvojalle mm. asumisnormin mukaisen asunnon
Ioytdmisen vauhdittamiseksi ja asumiseen liittyvien ratkaisujen kokonaisymmarryksen
kasvattamiseksi. Samanaikaisesti asumisneuvonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen osoitettu
madraraha puolitetaan hallitusohjelman mukaisesti, neljastd kahteen miljoonaan euroon
(Valtion talousarvioesitys 2024). Asumisen kriisitilanteissa sosiaalihuollosta tulee saada

lausunto asumisnormeista poikkeavassa asunnossa asumisen ja elamisen
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kuluista selvidamisen mahdollistamiseksi. Hyvinvointialueet ovat hyvin kiredssa taloustilanteessa
ja niidenkin tulee kohdentaa tyénsa mahdollisimman vaikuttavasti.

Tampereen kaupunki tarjoaa asumisneuvontaa, mutta jo nykytilanteessa palvelulle on
moninkertaisesti enemman kysyntaa kuin mihin pystytédén vastaamaan. Lakiesityksen mukaisesti
toimeentulotukea hakevan tulee antaa tarvittavia selvityksid asunnon hausta omassa
tilanteessaan, mika tulee osaltaan lisddm&an asumisneuvonnan tarvetta. Toimeentulotukip&atos
ja siitd johtuvat seuraamukset voivat olla vastaanottajalle useista syisté kohtuuttomia sisdistaa
esimerkiksi heikon lukutaidon, vieraskielisyyden tai tukijarjestelmén toimimisperiaatteiden
ymmartadméattémyyden vuoksi. Asumisneuvonnan asiakkaat ovat usein myds valiinputoajia
asuntomarkkinoilla.  Heidan tilanteensa ei ole kohtuuhintaisen vuokra-asumisen
asukasvalintakriteeriston perusteella kiireellisimpien asunnon tarpeessa olevien joukossa, mutta
heilld ei ole mahdollisuutta saada asuntoa mygsk&in vapaarahoitteisista vuokra-asunnoista
esimerkiksi maksuhdiriomerkinnan, rahatalletuksena vaadittavan takuuvuokran, syrjinnén tai
puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Asumisneuvonnan resurssit ja vaikuttamisen mahdollisuudet kohtuuhintaisen asunnon
Ioytdmiseen ovat hyvin rajalliset. Asumisneuvonnan ty6d painottuu ennaltaehkéisyyn ja
neuvontaan kohdistuen esimerkiksi tiedon jakamiseen asumiseen liittyvien sopimusten
tekemisestd ja ndiden tehtavaksi tulevien sopimusten peilaamisesta toimeentulolakiin seka
Kansaneldkelaitoksen toimintatapoihin. Kunnan asumisneuvonta sek& hyvinvointialueen
vastuulle kuuluva taydentdvan ja ehkéisevd toimeentulotuen padatosten tekeminen sitovat
resursseja. Lakiehdotuksen astuessa nykyisellddn voimaan on nahtévissg, ettd sekd
asumisneuvonnan ettd sosiaalihuollon asiakasmaarat tulee voimakkaasti kasvamaan
Kansaneldkelaitoksen toimintamallin uudistuessa.

Lopuksi

Toimeentulotukilakiesityksessd ja asumistukilakia koskevassa luonnoksessa on huomioitu
lapsiperheiden, korkean idn saavuttaneiden, vammaisten tai vakavasti sairaiden asemaa niin,
etteivdt muutokset todenndkoisemmin heikentdisi heidén asemaansa. Lakiesityksessd on
lueteltu kuusi erityistd syytd, jolloin asumismenot voidaan hyvéaksyd taysimaardisend
asetettavasta normista poiketen. Listauksen ongelmana voi kuitenkin olla sen kattamattomuus
eléamaén erilaisissa tilanteissa, joita on erityisen vaikea etukdteen maadritell4. Keinovalikoiman
tulisi mahdollistaa my6s Kansanelékelaitoksen harkinta. Lakiesityksesta ei tullut selkeasti ilmi,
ovatko toimeentulotukipaétokset tiukasti sidottua oikeusharkintaa vai
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
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Lain muuttamisen kerrannaisvaikutukset olisi hyva selvittdd sekd asumistukimenojen ettd
toimeentulotukimenojen nakodkulmasta osana lainvalmisteluprosessia. Oleellista olisi tehda
kokonaisvaikutusarviointi lakimuutoksesta huomioiden kunnan asumisneuvonnassa ja
hyvinvointialueen sosiaalihuollossa syntyvét kustannukset sosiaalipalveluiden asiakkuuksien
mahdollisesti lisdantyessa. Samoin valtion tulee hallitusohjelman toimeenpanon yhteydessa
arvioida uudistusten kokonais- ja kerrannaisvaikutuksia, jotka heikentdvat merkittévésti
heikoimmassa asemassa olevien hyvinvointia ja lisddvat kuntien kustannuksia.

Yhteenveto

Tampereella, kuten muissakin kasvavilla kaupunkiseuduilla, nopean vaestonkasvun vuoksi on
kiinnitetty aktiivisin toimin huomiota kaupungin alueellisen eriytymiskehityksen hillitsemiseen.
MAL-sopimuksen mukaisesti kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon luovutetaan vuosittain
keskimddrin 35000 k-m2 rakennusoikeutta. MAL-sopimuksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamisesta huolimatta kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ei ole tarpeeseen néhden
riittdvasti. Asumisen hintataso on korkeampi kasvukeskuksissa ja niiden laheisyydessd, toimivien
tyomarkkinoiden yhteydessd. Asuinpaikkakunnan vaihtaminen edullisemman vuokratason
perassa johtaa henkilon tydllisyysmahdollisuuksien heikkenemiseen. Valtion tulee sdilyttda ARA-
tuotannon rahoitusvaltuudet riittavind eika leikata niitd. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
tavoitteet tarvitaan edelleenkin MAL-sopimuksissa.

Toimeentulotuen asetuksen mukaista asumisnormia tulee tarkastella vuosittain yhteisty6ssa
kuntien  kanssa.  Tiukat  asumisnormit  mahdollistavat  kohtuuttomia tilanteita
toimeentulotukiasiakkaille, kasvattaen kuntien kustannuksia ja sosiaalihuollon palveluiden
tarvetta. Jotta toimeentulotuella voidaan tuoda tukea asumisen jarjestelyyn, asumisnormi tulee
asettaa korkeammaksi kuin asumistuessa hyvaksyttdvat asumismenot. Yhtend suurimpana
toimeentulotukea saavana ryhmand korostuu yksinhuoltajanaiset. Eritoten kolmen hengen
kotitalouksien toimeentulossa hyvéksyttavan vuokran asumisnormia tulee nostaa.

Edullisimmat  vuokra-asunnot  keskittyvdt usein  asuinalueille, joiden asukkaiden
sosioekonominen asema on keskimaaraistd heikompi. Asumismenojen tiukennettu normitus
ohjaisi  toimeentulotukiasiakkaita ~ muuttamaan  ndille  asuinalueille  kiihdyttden
segregaatiokehitystd.  Eriytymiskehityksen hillitsemisen kannalta on tarkedd, ettd
toimeentulotuen saaja voi asua muuallakin kuin vuokratasoltaan edullisimmilla alueilla.
Toimeentulotuesta ei ole mahdollista kustantaa toimeentulotuen asumisnormin ylittdvaa osaa
asumismenoista. Vuokravelat ovat suurin syy h&addille. H&&detyksi tulemisen uhkasta,
haadetyksi tulemisesta tai asunnottomaksi jadmisestd selviytyminen edellyttdd tukea ja
monenlaisia resursseja aiheuttaen yhteiskunnallisia kustannuksia.
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Asumisneuvonnan resurssit ja vaikuttamisen mahdollisuudet kohtuuhintaisen asunnon
I0ytdmiseen ovat rajalliset. Asumisneuvonnan ty6 painottuu ennaltaehkéisyyn, neuvontaan ja
tiedon jakamiseen. Lakiehdotuksen astuessa nykyiselladn voimaan on nahtévissg, ettd seka
asumisneuvonnan ettd sosiaalihuollon asiakasmaarat tulee voimakkaasti kasvamaan
Kansaneldkelaitoksen toimintamallin uudistuessa. Samanaikaisesti hyvinvointialueet ovat
kiredssé taloustilanteessa ja kunnan asumisneuvontaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti
madrarahoja vain puolet edellisvuoden méaarésté. Valtion ei tule toimenpiteilldéédn kasvattaa
kuntien toimeentulotukimenoja ja asumisneuvonnan kustannuksia korvaamatta niita.

Toimeentulotukilakiesityksessd heikoimmassa olevien asema on pyritty sdilyttdmaan
heikentdmattdmana listaamalla erityiset tilanteet, jolloin asumismenot voidaan hyvéksya
téaysimaaraisend. Listauksen heikkoutuna on sen kattavuuden varmistaminen ennen lain
voimaantuloa. Lain muuttamisen kerrannaisvaikutukset tulee selvittdd seka asumistukimenojen
ettd toimeentulotukimenojen nakdkulmasta osana lainvalmisteluprosessia. Lakiesityksesta ei
tullut selkedsti ilmi, ovatko toimeentulotukip&atokset tiukasti sidottua oikeusharkintaa vai
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
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Valtiovarainministeri6.  Kuntapolitiikka kdannekohdassa?  Kuntien toimintaedellytysten
vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot
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