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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Elinkeinoelaman keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi verkon vélityspalvelujen valvonnasta ja eraiksi
muiksi laeiksi

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados, jaljempéana DSA).

Kansallisen sadantelyn alaan kuuluu alle 45 miljoonaa EU-kéayttajaa ta-
voittavien, jdsenvaltiossa sijaitsevien valityspalvelinten valvonta seka
valvontayhteistydhon osallistuminen muiden jasenvaltioiden, komission
ja Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan kanssa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tata varten uusi laki verkon vali-
tyspalvelujen valvonnasta, jossa saadettaisiin DSA:n toimivaltaisista
valvontaviranomaisista ja niiden tehtavista. Lisaksi esityksessa ehdote-
taan muutoksia eraisiin muihin lakeihin, kuten esitettyja valvontaviran-
omaisia koskeviin lakeihin.

2. Valvovat viranomaiset ja niille osoitetut valvontatehtavat

DSA:n 49 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava yksi tai use-
ampi toimivaltainen viranomainen vastaamaan valityspalvelujen tarjo-
ajien valvonnasta seka asetuksen taytantdonpanon valvonnasta. Ja-
senvaltioiden on liséksi nimettava yksi naista toimivaltaisista viranomai-
sista digitaalisten palvelujen koordinaattoriksi.

Esityksessa digitaalisten palvelujen kansalliseksi koordinaattoriviran-
omaiseksi ehdotetaan Liikenne- ja viestintavirastoa, joka olisi myds
asetuksen paaasiallinen valvontaviranomainen. Muita valvovia viran-
omaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu. Lilkkenne- ja
viestintavirasto toimisi viranomaisten valisena yhteyspisteena kaikissa
asetuksen soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Elinkeinoelaman keskusliitto toteaa, ettd valvontavastuun jakaminen
kolmen eri viranomaisen kesken on esityksessa seikkaperaisesti
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perusteltu. Jarjestamisvaihtoehtoa on verrattu muun muassa valvonnan
keskitettyyn jarjestamiseen. Esityksen mukainen viranomaistehtavien
jaottelu myds mukailee viranomaisten olemassa olevia valvontatehta-
vid, mika edistanee tehtavien tehokasta hoitamista.

3. Viranomaisten tutkintavaltuudet ja valvontatoimenpiteet

Laissa verkon valityspalvelujen valvonnasta sdadettaisiin muun mu-
assa Liikenne- ja viestintaviraston, tietosuojavaltuutetun, seka kulut-
taja-asiamiehen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta seka oikeudesta
maarata seuraamusmaksu tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen saan-
nosten ja viranomaisten tutkintamé&araysten rikkomisesta.

DSA:ssa ehdotetut kansallisten valvontaviranomaisten tutkintatoimival-
tuudet ovat laajoja, koska taustalla on ollut tavoite asetuksen tehok-
kaasta ja yhdenmukaisesta valvonnasta EU:ssa.

Elinkeinoelaman keskusliitto pitaa tarkeéna, etta esityksesséa on kay-
tetty kansallista liikkumavaraa, ja esimerkiksi valvontaviranomaisten
tiedonsaantioikeus on sdadetty DSA:n mahdollistamaa maaritelmaa
suppeammaksi. Tiedonsaantioikeus koskee esityksen mukaan ainoas-
taan valvontatehtavien kannalta valttamattomia, asetuksen epailtyyn
rikkomiseen liittyvia tietoja.

EK pitaa hyvana, etté esitysta tarkennettiin lausuntopalautteen perus-
teella siten, etta erityisiin henkilétietoryhmiin liittyvat tai niihin verratta-
vat tiedot olisivat oikeus saada vain, jos se on valttAméatonta.

Esityksessa todetaan, ettei asetuksen laajuus huomioon ottaen ole
mahdollista listata kuitenkaan tyhjentavasti niita tietoja, joita tiedon-
saantioikeus voisi koskea. Esimerkkina tallaisista tiedoista mainitaan
valityspalvelulla toimiviin elinkeinonharjoittajiin liittyvat tiedot.

Elinkeinoelamén keskusliitto korostaakin viranomaisten neuvoa-anta-
vaa roolia uuden, kompleksisen saantelyn toimeenpanossa seka viran-
omaisen perusteluvelvollisuutta tietojen pyytamisen yhteydessa.

4. Seuraamukset digipalvelusdaddksen rikkomisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto pitaa hyvana, etta esitysta on taydennetty
lausuntopalautteen perusteella siten, etta suhteellisuusperiaate toteu-
tuu seuraamusmaksujen osalta entista paremmin.

Lausuntopalautteen perusteella seuraamusmaksuja ei tule aiempaa
useamman DSA:n sdanndsten vahaisesta rikkomisesta tai sellaisten
asetuksen artiklojen rikkomisesta, joissa velvoitteita ei ole ilmaistu riitta-
van tarkasti tai yksiselitteisesti.
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Elinkeinoelaman keskusliitto pitaa esityksen yritysvaikutusten arviota
koskevaa osiota edelleen kuitenkin pintapuolisena. Osiossa todetaan,
ettad tietyn palvelun méaritteleminen asetuksen soveltamaisalaan kuulu-
vaksi siirtotoiminnaksi, valimuistiin tallentamiseksi tai tietojen saily-
tykseksi riippuu palvelun teknisista toiminnoista, jotka saattavat kehittya
ajan mittaan, jolloin palvelua on arvioitava tapauskohtaisesti. Lisaksi
yksittainen yritys voi tarjota useita asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
palveluita.

Esityksessa todetaan edelleen, etté tulkinnanvaraisuuksien vuoksi suo-
malaisten viranomaisten neuvonta ja ohjaus valvontatydssa ovat tar-
keita. Esityksessa ei kuitenkaan kerrota, miten tai milla resursseilla em.
neuvonta ja ohjaus tullaan toteuttamaan.

Elinkeinoelamén keskusliitto korostaa edellisessé asiakohdassa esitet-
tya ndkemysta siitd, ettd koska asetus siséltaa uutta ja uudenlaisia vali-
tyspalveluja koskevaa lainsdadant6a, viranomaisvalvonnan lahtokoh-
tana tulee ensimmaisina vuosina olla toimintakentén ohjaus ja neu-
vonta.

Lisaksi, kun asetuksen valvontaan on nimetty useampi viranomainen,
on tarkeaa, etta viranomaiset tekevat keskenaan tiivista yhteistyota, jot-
tei paallekkaisia prosesseja synny siten, etta elinkeinonharjoittaja jou-
tuu kohtuuttomasti kayttamaan aikaa asioiden selvittamiseen.

5. Liikenne- ja viestintaviraston seuraamuskollegio

Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain muutoksella virastoon pe-
rustettaisiin seuraamuskollegio, joka jatkossa maaraisi kaikki viraston
toimivaltaan kuuluvat, yli 100 000 euron seuraamusmaksut DSA:n
saannosten rikkomisesta. Seuraamuskollegio maaraisi tulevaisuudessa
myos liikkenne- ja viestintasektorin tulevaan lainsaadantéon perustuvat
yli 100 000 euron hallinnolliset seuraamusmaksut siten kuin niista erik-
seen saadetaan.

EU-saantely ei nimenomaisesti edellytd seuraamuskollegion perusta-
mista, mutta EU-saantelyyn sisaltyva mahdollisuus maarata suuria seu-
raamusmaksuja on valtiosaantoisista syista osoitettu monijaseniselle
toimielimelle. Elinkeinoelaman keskusliitto toteaa, etta hallinnolliset
seuraamukset ovat merkittavia ja voivat olla yrityksille hyvinkin ankaria,
mista syysta viranomaisten riittdvaan osaamiseen seka riittaviin resurs-
seihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Suomalaisen elinkeinoelaman kannalta on tarkeaa, etta toimivaltaisilla
viranomaisilla on riittavat resurssit huolehtia valvontatehtavistaan seka
osallistua EU:n valvontaviranomaisten yhteisty6hon, jottei asetuksen
tulkinta eriydy eri jasenvaltioissa suomalaiselle elinkeinoelamalle epa-
edullisella tavalla.



