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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi yleisesti asumistuesta an-
netun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytdd Kuntaliitolta lausuntoa, joka koskee
muutoksia lakiin yleisestd asumistuesta. Hallitus valmistelee asumistuen
ohella useita muita samanaikaisia muutoksia sosiaaliturvaan. Valmistelua on
kritisoitu heikosta tasosta koskien muutosten yhteisvaikutuksia. Heikoim-
massa asemassa olevien kotitalouksien tilanteen arviointi sosiaaliturvan
leikkausten arvioinnissa on tarkedd. Omassa lausunnossaan Kuntaliitto kes-
kittyy kuitenkin arvioimaan ensisijassa asumistuen valittémia vaikutuksia
kuntatoimijoihin ja heidan mahdollisuuksiinsa turvata kaikkien kuntalaisten
asuminen.

Valtion rooli asumisen turvaamisessa ohenee

Hallitus esittia yleisen asumistuen ehtoihin muutoksia, jotka viestivat val-
tion vetaytymisesta etaammalle siitd julkisen vallan tehtavakentasta, joka
koskee asumisen turvaamista. Julkisen vallan osalta painopistetta siirretdan
nain ollen kuntiin.

Esityksessad asumistuen korvausprosenttia lasketaan, tukeen vaikuttava an-
siotulovahennys (ns. suojaosa) poistetaan ja perusomavastuuta nostetaan.
Naiden leikkausten vaikutukset kohdistuvat kaikkiin asumistuen saajiin.

Helsinkildiset asumistuen hakijat siirretdan PKS:n matalamman vuokratason
kuntaryhmaan. Tama leikkaus kohdistuu helsinkiliisiin tuensaajiin.

Asumistuen leikkausten halutaan pienentavan tukea vahemman lapsiper-
heiltd, enemman yksin asuvilta ja pariskunnilta. Tahan pyritdan muuttamalla
kertoimia perusomavastuun laskukaavassa.

Edellisten lisaksi asumistuki omistusasuntoihin lakkautetaan.
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Toimeentulotukimenot lisdantyvat

Esityksessa arvioidaan asumistuen leikkausten vahentavan asumistukime-
noja 385 miljoonaa euroa vuodessa, ja lisddvan toimeentulotukimenoja vuo-
sitasolla 77,2 miljoonaa euroa. Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen
kustannuksista.

Asumistuen leikkaukset toteutuisivat vaiheittain, koska tuen maaraa tarkis-
tetaan tuensaajilla 12 kuukauden vilein. Esityksessa arvioidaan, ettd vuonna
2024 vaikutuksista toteutuisi noin puolet, ja vuonna 2025 jo valtaosa. Omis-
tusasumisen tuen poistaminen vaikuttaisi taysimaaraisesti heti 1.9.2024 al-

kaen.

Toimeentulotuen kustannukset vahennetiaan kuntien valtionosuuksista to-
teutumavuotta seuraavan vuoden talousarviossa. Siten vaikutukset kuntata-
loteen toteutuisivat kahden vuoden viiveella.

Tuen piirista pudotaan ja tuki pienenee

Yleisen asumistuen piirista poistuu uudistuksen my&6ta esityksen arvion mu-
kaan noin 50 000 tuensaajaa. Tuen piiriin jaavien kohdalla uudistus vihentaa
tukea tyypillisesti 60 - 110 euroa kuukaudessa.

Esitetyt leikkaukset kohdentuvat sukupuoliin epdtasaisesti. Keskimaarin
naisten tuki pienenee enemman kuin miesten. Tata selittdd tydmarkkinoiden
rakenne; erityisesti tydmarkkinoilla naisten osuus osa-aikatydssa on miehia
suurempi, ja siten asumistuen suojaosan leikkaus kohdentuu voimakkaam-
min naisiin ja yksinhuoltajaperheisiin, joissa nainen on perheen huoltaja.
Asumistuen saajien osuus pitkdaikaisty6ttomistd on puolestaan miesvaltai-
nen ryhma, ja tahan leikkaukset kohdentuvat vahemman.

Kunnalle kaatuu yha suurempi vastuu asumisen turvaamisesta

Esityksessad todetaan, ettd alustavan arvion mukaan leikkausten kokonais-
vaikutukset tydllisyyteen ovat vahdiset. Asumistuen leikkausten valiton seu-
raus on vuokranmaksun vaikeutuminen. Kunnissa joudutaan varautumaan
siihen, etta haatduhassa olevien kotitalouksien kanssa tydskennellddan kun-
tien asuntosektoreilla aiempaa enemman tulevina vuosina.

Koyhtyvien ruokakuntien ohjaaminen toimeentulotuen piiriin vahentaa haa-
tojen riskia, ja kuuluu asumisneuvonnan tyén ydinosaamiseen. Tadma koskee
sekd vuokrataloyhtididen asumisneuvontaa ettd kuntien jarjestimaa ARA-
tuettua asumisneuvontapalvelua. Asumisneuvonnan resursseja ei kuitenkaan
ole mitoitettu ottamaan vastaan hadtdomaarien tason kasvua.
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Kuntien mahdollisuudet hdaatdjen ehkidisyyn heikentyvat, kun ARA:n asumis-
neuvonnan tuki puolittuu edelliseen budjettivuoteen verrattuna.

Kuntatalouden nidkyma ensi vuodelle on aiempaa kireampi yleisen talousti-
lanteen heiketessa. Kiristyvan kuntatalouden vuoksi kuntien toimintamenoja
on karsittu ensi vuoden budjeteissa. Karsinta nakyy myds asumisneuvonnan
supistumisena. Osin neuvontaa jatketaan pienemmin resurssein, mutta ha-
lukkuus asumisen turvaamiseen on kunnissa vahva. Noin 40 kuntaa antaa
ARA-tuettua asumisneuvontaa ensi vuonna.

Kuntaliitto korostaa, ettd neuvonnan painopisteen tulisi sadilya ehkaisevidssa
toiminnassa, mikd on myd&s asumisneuvonnan tukilain mukainen tarkoitus.
(Korjaavan) sosiaalipalvelun tarpeen kasvu ei siis saisi ohjautua kuntien
tehtidvakentille vaan sidilya selkeiasti hyvinvointialueella.

Asumisneuvonta ei ole tarkoitettu sosiaalipalvelun apupalveluksi vaan silla
tulee olla oma, erillinen tehtavansa ja roolinsa asumisen kentalla.

Pitkdaikaiset vaikutukset hyvinvointiin

Sosiaaliturvan muutoksilla on aina my6s pitkdaikaisvaikutuksia, usein yli-
sukupolvisen hyvinvoinnin kautta. Sosiaaliturvan leikkausten myo6ta paineet
nakyvat kasvavana palvelujen kysyntana myds kuntien jarjestamisvastuulla
olevissa palveluissa ja yhd monimutkaistuvina hyvinvointihaasteina, joiden
ennaltaehkaisy kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen keinoin kdy
vaikeaksi. Vaikka leikkauksia tehtaisiin yhteen sosiaaliturvan osioon, voivat
kerrannaisvaikutukset niakyad merkittavind muutoksina hyvinvoinnissa ja sita
kuvaavissa tilastoissa vasta vuosien paasta. Heikentynyt hyvinvointi heijas-
tuu viiveelld asuinalueiden kasvavaan eriytymiseen.

Sosiaaliturvaa koskevilla lakimuutoksilla on vaikutusta kuntien
talouteen seka perustoimeentulotuen rahoitusosuuden etta
tyollisyyden kautta

Kuntaliitto korostaa, etta uusia kuntataloutta heikentavia paatdksia ei voi
tehda ilman, ettd kuntien tehtdvia ja velvoitteita vastaavasti kevennetaan.
Mahdolliset uudet ja laajenevat velvoitteet on korvattava kunnille tdysimaa-
raisesti.

Tama koskee kaikkia sellaisia sosiaali- tai tyd6ttémyysturvaan tehtavid muu-
toksia, jotka joko lisddvat perustoimeentulotuen tai tyottédmyysetuuksien
tarvetta tai vahentaviat kuntien verotuloja. Vaikka sosiaalitoimen tehtavat
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siirtyivat hyvinvointialueille, kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuen
puolikkaaseen siilyi. Rahoitusvastuu toimeentulotukeen tulee siirtaa pois
kunnilta nopeasti.

On tarkedad huomioida, etta mikali uudistuksen tyollisyysvaikutukset toteu-
tuvat, ovat lakimuutosten talousvaikutukset positiivisia my&s kunnille. Tydl-
listymisen positiivinen kuntatalousvaikutus nakyy pddosin lisddntyneiden ve-
rotulojen kautta, mutta myds kuntien rahoittamien etuusmenojen pienenty-
misend. Nama vaikutukset vahvistavat kuntien taloutta kuitenkin vain, jos
uudistusten tyollisyystavoitteet toteutuvat. On syyta huomioida, ettd ylei-
nen suhdannetilanne vaikuttaa merkittavasti tyollisyystavoitteiden toteutu-
miseen. Sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaan tehtdvien muutosten kuntataloutta
heikentavat vaikutukset kohoavat edelleen, jos etuudensaajat eivat tyollisty
uusiin tydpaikkoihin.
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