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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 74/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Asiantuntijalausuntopyynt6 9.11.2023 sosiaali- ja terveysvaliokunnan kokoukseen 17.11.2023

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijalausunto: HE 74/2023 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa 10.11.2023 kisitellessaan asiaa HE 74/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta. Tassa asiantuntijalausunnossa asiaa kasitelldaan pe-
rustuen VTV:n tarkastuskertomukseen ”Yleinen asumistuki — Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusme-
nojen kehitys ja tuensaajien tyossakaynti (4/2023)”. Lisdksi lausunnossa viitataan VTV:n tarkastuskerto-
mukseen ”Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla”.

Lainsddadantohankkeen sisalto ja tavoite

Ehdotukset ja

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Tavoitteena
on valtiontalouden tasapainottaminen asumistuen saamisen ehtoja muuttamalla. Esityksella kiristettai-
siin tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta, laskettaisiin tukiprosenttia ja luovuttaisiin ansiotulovdhen-
nyksesta eli niin sanotusta yleisen asumistuen suojaosasta. Lisdksi esitykselld muutettaisiin yleisen asu-
mistuen kuntaryhmitysta paakaupunkiseudulla ja tuen maksaminen omistusasuntoihin lakkautettaisiin.
Ansiotulovahennyksen poistamisella ja tuen maksamisen lakkauttamisella omistusasuntoihin pyritaan
kohdentamaan yleinen asumistuki kaikkein pienituloisimmille ja vahavaraisimmille ruokakunnille. Esitys
sisdltdaa tuen maaraytymiseen myos sellaisia muutoksia, jotka lieventaisivat muiden muutosten vaiku-
tuksia lapsiperheille. Ehdotettu laki tulisi voimaan porrastetusti 1.4.2024 ja 1.9.2024.

vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd tavoitteena on tasapainottaa valtion taloutta ja hillita asumistukimenojen
voimakasta kasvua. Tarkastusvirasto pitdaa lahtokohtaisesti myodnteisena tavoitetta tasapainottaa val-
tion taloutta. Yleisen asumistuen menot eivat kuitenkaan ole voimakkaasti kasvaneet sen jalkeen, kun
opiskelijat siirrettiin opintotuen asumislisalta yleisen asumistuen piiriin. Tama havaitaan myos esityksen
kuviosta 5., jossa on kuvattu vuositasolla maksetut yleiset asumistuet vuodesta 1995 vuoteen 2022.
Pienta nousua menoissa tapahtui koronapandemian aikana, mutta muutoin menot ovat pysytelleet
suunnilleen samalla tasolla vuodesta 2018 |dhtien. Vaikka tavoite valtion talouden tasapainottamisesta
on tarkastusviraston nakdkulmasta lahtokohtaisesti mydnteinen, liittyy esityksessa ehdotettuihin ylei-
sen asumistuen saamisen ehtojen kiristyksiin riskeja, joiden realisoitumisella voi olla seka lyhyella etta
pidemmalla aikavalilld arvaamattomia vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille ja
muille pienituloisille kotitalouksille. Keskeisin riski on esityksessakin esiin tuotu viimesijaiseksi turvaksi
tarkoitetun toimeentulotuen tarpeen kasvu.

Esityksen vaikutuksista todetaan, ettd muutokset pienentdisivat asumistukea saavien kotitalouksien
kdytettavissa olevia tuloja. Muutoksen suuruus riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta
seka asumismenoista. Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, mutta toi-
meentulotuen saajilla tuen pienentyminen kompensoitaisiin taysimaardisesti toimeentulotuesta. Eni-
ten tuki pienentyisi pienid ansiotuloja saavilla kotitalouksilla. Esityksen vaikutusten arvioidaan supista-
van julkisen talouden menoja vuositasolla noin 308 miljoonalla eurolla, kun huomioidaan arvio
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toimeentulotukimenojen kasvusta eli noin 77 miljoonaa euroa vuositasolla. Ehdotettujen muutosten
arvioidaan lisddvan toimeentulotuen saajia noin 15 000 kotitaloudella.

Tarkastuskertomuksessa koskien yleisen asumistuen vuoden 2015 kokonaisuudistusta tarkastusvirasto
toteaa, etta uudistus paransi tuen tasoa, mutta siitd huolimatta useat pienituloiset kotitaloudet joutu-
vat turvautumaan viimesijaiseksi ja valiaikaiseksi tarkoitettuun toimeentulotukeen asumismenojen kat-
tamiseksi. Perustoimeentulotuen kokonaismenoista vajaa puolet kohdentuu tuensaajien asumismenoi-
hin. Tarkastuskertomuksessa todetaan lisdksi, ettd myos ansiotulovahennys eli suojaosa vdahentaa toi-
meentulotuen laskennallista tarvetta matalia ansiotuloja saavien kohdalla. Kokonaisuudistus paransi
tuen tasoa ja lisasi yleisen asumistuen menoja, mutta viahensi toimeentulotuen tarvetta. Nyt ehdotetut
muutokset lisdisivat toimeentulotuen saajia ja kasvattaisivat jo toimeentulotukea saavien kotitalouk-
sien tuen tarvetta. Tarkastuskertomuksessa tarkastusvirasto suositti, etta valtioneuvoston tulisi sosiaa-
liturvauudistuksen valmistelussa pyrkia kehittamaan ratkaisuja, jotka vahentdisivat viimesijaiseksi ja va-
liaikaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen tarvetta asumisen tukemisessa. Esityksen ehdotukset eivat tue
tdman suosituksen toteutumista.

Vuoden 2015 yleisen asumistuen kokonaisuudistuksen yhteydessa otettiin kdayttdon ansiotulovahennys
eli suojaosa. Sen mukaisesti ruokakunnan jokaisen aikuisen ansiotuloista vahennetdan 300 euroa kuu-
kaudessa asumistuen maaraa laskettaessa, jolloin yleistd asumistukea on mahdollista saada aiempaa
korkeammilla ansiotuloilla. Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd ansiotulovdhennyksen kaytt6on-
oton myo6ta yleisestd asumistuesta on tullut keskeinen tukimuoto matalia ansiotuloja saaville ruokakun-
nille. Tarkastuksessa hyddynnettyjen Kelan rekisteritietojen perusteella uudistuksen jalkeen, vuosina
2015-2019, ansiotuloja saaneiden osuus yleisen asumistuen saajaruokakunnista (pl. opiskelijaruoka-
kunnat) kasvoi 24 prosentista 39 prosenttiin. Ansiotulovahennyksen kayttéonotto nosti ansiotuloja saa-
vien ruokakuntien asumistuen maaraa ja toi tuen piiriin ruokakuntia, jotka eivat aiemmin olleet oikeu-
tettuja yleiseen asumistukeen. Pidemmalla aikavalilld osa-aikatyon lisddntyminen ja tyollisyyden paran-
tuminen selittdvat ansiotuloja saavien yleistymista yleisen asumistuen piirissd. Ansiotulovdhennyksella
pyrittiin vdhentdamaan rakennety6ttomyytta ja madaltamaan tyon vastaanottamisen kynnysta. Tyotto-
myysturvassa vastaavan suuruinen suojaosa otettiin kdytt6on 1.1.2014. Yleisen asumistuen ja tyotto-
myysturvan suojaosilla pyritdadan kannustamaan osa-aikaisen ja tilapdisen tyén vastaanottamiseen. An-
siotulovdhennys parantaa osa-aikaisen tyon taloudellista kannustavuutta, eli lisdd asumistuen saajien
kaytettavissa olevia tuloja, kun he tyollistyvat osa-aikaiseen tyohon. Tarkastuksessa tehtyjen esimerk-
kilaskelmien perusteella ansiotulovdhennys vdahentaa etenkin tydttémien yksinhuoltajien tyottomyys-
loukkuja osa-aikaiselle tyollistymiselle.

Sosiaaliturvaa uudistettaessa keskeinen kysymys on, missa maarin matalia ansiotuloja saavien ruoka-
kuntien toimeentuloa halutaan tukea asumistukijarjestelman kautta ja missa maarin muiden etuuksien
avulla. Jos asumistuen saantiehtoja kiristetdan, asumismenot joudutaan kattamaan useammin toi-
meentulotuella. Toimeentulotuen kayttd heikentda tiukemman tuloharkintansa takia tydn taloudellista
kannustavuutta ja sen tiukempi tarveharkinta tekee tyon vastaanottamisesta myos byrokraattisempaa.
Hallitus on antanut Eduskunnalle kuluvana syksyna myos tyéttomyysturvalakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 73/2023 vp), jossa ehdotetaan poistettavaksi tyottdmyysturvan suojaosa. Suojaosien pois-
ton ja lukuisten muiden eri hallituksen esityksiin sisdltyvien ehdotuksien yhteisvaikutuksia kasitellaan
sosiaali- ja terveysministerion laatimassa muistiossa, joka julkaistiin 9.10.2023. Yleistad asumistukea kos-
kevassa tarkastuskertomuksessa tarkastusvirasto suositti, ettd sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa
tulisi linjata, missd maarin matalia ansiotuloja saavien toimeentuloa tuetaan yleiselld asumistuella ja
missd maarin muilla etuuksilla. Yleisen asumistuen ja ty6ttémyysturvan suojaosien poisto on linjaus,
ettd matalia ansiotuloja saavien toimeentuloa pyritdan tukemaan mahdollisimman vahan toimeentulo-
turvaetuuksilla. Suojaosien poistot heikentavat osa-aikaisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen
taloudellisia kannustimia, mutta lisddvat taloudellisia kannustimia kokoaikaisen tyon vastaanottami-
seen. On kuitenkin hyvin epdavarmaa, missa maarin esimerkiksi osa-aikatyota tekevilla on mahdollisuuk-
sia lisdta tekemansa tyon maaraa. Suojaosien poistot voivat vaikeuttaa osa-aikaisen ja tilapaisen tyovoi-
man saatavuutta. Yleistd asumistukea voi saada myds kokoaikatyossa ja suojaosan poisto voi vaikeuttaa
my0Os matalapalkkaista kokoaikatyota tekevan tyévoiman saatavuutta kalliiden asumiskustannusten
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alueilla. Ansiotulovahennysta voidaan arvioida my®os kriittisesti matalapalkkatukena, jolla tuetaan val-
tion varoista tyonantajia osa-aikaisen, lyhytkestoisen tai matalapalkkaisen tyon tarjonnassa.

Opiskelijat siirrettiin opintotuen asumislisdlta yleisen asumistuen piiriin elokuussa 2017. Padasiassa ylei-
selle asumistuelle siirtyminen paransi opiskelijoiden asumisen tuen tasoa. Opiskelijat ovat siirron my6ta
suurin yleisen asumistuen saajaryhma. Esityksen ehdotukset kiristdisivat myos opiskelijoiden asumis-
tuen saantiehtoja. Ansiotulovahennyksen poisto ja muut yleisen asumistuen saamisen ehtoja tiukenta-
vat muutokset vaikeuttavat entisestadn ansiotulojen, opintotuen ja yleisen asumistuen yhteensovitta-
mista seka heikentdvat opiskelijoiden valmiiksi niukkaa toimeentuloa. Kiristykset ovat opiskelijoiden na-
kokulmasta erityisen ongelmallisia, koska heidan on tarkoitus opiskella paatoimisesti. Esityksessa ehdo-
tetuilla muutoksilla tavoitellaan kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden lisdamistd. Opiskelijoille
kokoaikatyo ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto, jos tutkinnon haluaa suorittaa tavoi-
teajassa. Opiskelijoilla ei myodskaan tyypillisesti muodostu oikeutetta toimeentulotukeen, koska opinto-
laina huomioidaan tulona toimeentulotukea haettaessa. Ndin ollen toimeentulotuki ei I1dhtdkohtaisesti
kompensoi opiskelijoille yleisen asumistuen tason laskua.

Lopuksi tarkastusvirasto kiinnittda huomiota esityksen valmisteluun. Esitys valmisteltiin kiireella ja lau-
suntoaika esityksen luonnoksesta oli poikkeuksellisen lyhyt ja hyvien lainvalmisteluperiaatteiden vastai-
nen. Eri toimeentuloturvaetuuksia koskevien hallituksen esitysten yhteisvaikutusten arviot valmistuivat
vasta lausuntoajan umpeuduttua. Asiantuntijat ja muut halukkaat eivat paasseet esittdmaan nakemyk-
siaan kaikista olennaisista vaikutusarvioista. Ei olekaan yllattavaa, ettd eduskunnalle annetussa hallituk-
sen esityksessa todetaan lausuntopalautteen olleen paaosin kriittista. Tarkastusvirasto kiinnittaa asiaan
huomiota erityisesti siksi, etta tarkastuksissa on havaittu yleistd asumistukea koskevien uudistusten val-
mistelun sisdltaneen merkittdvia puutteita ja esityksien vaikutukset ovat poikenneet suuresti esitetyista
arvioista. Tarkastuskertomuksessa “Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla” todetaan, etta
opiskelijoiden siirtaminen yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017 johti huomattaviin ennakoimattomiin
menoihin, koska uudistuksen tietopohja oli epaluotettava. Tarkastuskertomuksessa koskien yleisen asu-
mistuen vuoden 2015 kokonaisuudistusta todetaan, etta uudistus lisasi yleisen asumistuen menoja huo-
mattavasti esityksessa arvioitua enemman. Tarkastusvirasto suositti sosiaali- ja terveysministeriolle,
ettd sosiaaliturvan uudistusten yhteydessa tulisi esityksiin sisallyttaa erilaiset arviot valtiontaloudelli-
sista vaikutuksista, muista vaikutuksista, tavoitteista ja vaihtoehtoisista toteuttamistavoista. Sosiaali-
turvaan kohdistuvien hallituksen esitysten yhteisvaikutusten arvioinnin julkaiseminen vasta lausunto-
kierroksen jalkeen ei tue suosituksen toteutumista. Sosiaaliturvan eri osiin kohdistuvien uudistusten
yhteydessa olisi erityisen tarkeaad, etta muutosten kaikki yhteisvaikutukset pyrittaisiin arvioimaan mah-
dollisimman hyvin ja kattavasti. Sosiaaliturvan kokonaisuus on vahvasti keskindisriippuvainen, jossain
osassa tapahtuvat muutokset heijastuvat herkasti jarjestelman muihin osiin.

Lisdtietoja antavat:

Jaakko Eskola, johtaja, p. 09 432 5713, jaakko.eskola@vtv.fi

Sari Hanhinen, tarkastuspaallikko, p. 09 432 5754, sari.hanhinen@vtv.fi

Antti Halmetoja, johtava tuloksellisuustarkastaja, p. 09 432 5718, antti.halmetoja@vtv.fi
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