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EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA
Asiantuntijalausunto 14.11.2023

Asia: HE 74/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisesté asumistuesta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessé (HE 74/2023) esitet@ddn muutoksia lakiin yleisesté asu-
mistuesta. Hallituksen esityksessd esitetéidn asumistuen korvausprosentin las-
kemista nykyisestd& 80 prosentista 70 prosenttiin, asumistuen maksamisen lo-
pettamista omistusasuntoihin, Helsingin yhdistdmistd samaan kuntaryhmaéan
muun padkaupunkiseudun kanssa, ansiotulovéhennyksen (ns. suojaosan) lak-
kauttamista, perusomavastuun korottamista seké& perusomavastuuseen vaikut-
tavaa aikuisten ja lasten kertoimien muuttamista. Keskitymme téssé lausun-
nossa erityisesti lakimuutosten lapsiperheitd koskeviin vaikutuksiin.

Asumistuen muutokset vaikuttaisivat 167 000 lapseen

Asumistuen sadajista noin 20 prosenttia on lapsiperheitd. Lukumadrdllisesti kyse
on yli 80 000 lapsiperheestd. Kotitaloustyypin mukaan tarkasteltuna yksinhuol-
tajilla (15 % kaikista asumistuen sagjista) asumistuen saaminen on yleisempdd
kuin kahden aikuisen kotitalouksilla (6 % kaikista asumistuen saaijista). Omistus-
asuntoon asumistukea saavista lapsiperheiden osuus kaikista asumistukea
saavista kotitalouksista on merkittévé, noin 40 prosenttia. Asumistuen muutok-
set vaikuttaisivat 167 000 lapseen, joista yli 100 000 asuu yhden aikuisen kotita-
loudessa.

Toimeentulotuen saajien médréa kasvaa

Muutosten seurauksena yli 23 prosenttia kahden aikuisen lapsiperheisté puto-
aisi kokonaan asumistuelta ja keskimédardinen tuen lasku olisi 140 euroa kuu-
kaudessa. Keskimadrin asumistuki pienenisi kahden aikuisen lapsiperheissé 29
prosenttia. Yksinhuoltajista asumistuelta putoaisi 15 prosenttia, keskimdéadardisen
va@hennyksen ollessa 111 euroa kuukaudessa. Tdma tarkoittaisi tuen pienene-
mistd 25 prosentilla asumistukea saavista yksinhuoltajakotitalouksista.
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Muutoksen suuruuteen vaikuttaa kuitenkin kotitalouden koko, asuinpaikka, tulot
ja asumismenot. Esityksessd todetaan muutosten vaikuttavan kaikkiin yleista
asumistukea saaviin, mutta toimeentulotukea saavilla asumistuen pienenemi-
nen kompensoidaan toimeentulotuesta. Esityksessd todetaan Kelan arvioineen
toimeentulotuen saajien madardn kasvavan muutosten myo6téd noin 15 000 koti-
taloudella. Arviot ovat staattisia eivatkd huomioi mahdollisia tydllisyysvaikutuk-
siq, joita muutoksilla olisi.

Tyéllisyysvaikutukset véhdaisida

Muutosten arvioidaan parantavan taloudellisia kannustimia ottaa vastaan ko-
koaikainen tyd. Samalla kuitenkin kannustimet osa-aikatyén tekemiselle heikke-
nevat. Erityisesti ns. suojaosan on havaittu kasvattaneen osa-aikaisen tyon te-
kemistd, mutta ei vaikuttaneen kokoaikaiseen tydllistymiseen. Suojaosan pois-
tolla kannustetaan kokoaikaisen tyén vastaanottamiseen, mutta samalla hei-
kennetddn osa-aikaisen tyén vastaanottamista. On mahdollista, etté esimer-
kiksi yksinhuoltajien tai osatydkykyisten henkildiden mahdollisuudet tydllistya
heikkenevat. Hallituksen esityksessd ei arvioida esityksen tarkkoja vaikutuksia
tyo6llisyyteen, mutta arvioidaan tyéllisyysvaikutusten jadvan vahaisiksi.

Muutokset lisadvét ja syventdavat lapsiperheiden pienituloisuutta

Kokonaisuudessaan hallituksen esityksess& ehdotetut muutokset lakiin yleisestd
asumistuesta heikentévat merkittévasti pienituloisten asumistukea saavien lap-
siperheiden taloudellista tilannetta. Hallituksen esityksen vaikutusarviot ovat
puutteelliset, sillé niissé ei ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutusta tulonja-
koon tai pienituloisuuteen. On kuitenkin syytd uskoa muutosten lisddvdn ja sy-
ventavan lapsiperheiden pienituloisuutta.

Pienituloisuuden lisd&dntyminen on huolestuttavaa, sillé Suomi on sitoutunut va-
hentdmaadn kdéyhyys- tai syrj@ytymisriskissé olevien madréé 100 000 hengellé
(33 000 lapsella) vuoteen 2030 mennessd. Yksinhuoltajakotitalouksien osalta
muutokset saattaisivat lisatd jo entuudestaan korkeaa pienituloisuuden astetta.
Toimeentulotukea saavien kotitalouksien madréan kasvua voidaan pitéd negatii-
visena kehityskulkuna. Toimeentulotukeen usein sisdltyy merkittévid kannustin-
ongelmiaq, sekd usein myds stigmaa ja hdpedd. Yhtd lailla negatiivisena muu-
toksena voidaan pitéd jo entuudestaan toimeentulotukea saavien kotitalouk-
sien entist& suurempaa tukeutumisesta toimeentulotukeen. Asumistukeen
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kohdistuvat leikkaukset yhdess& muiden hallituksen esittémien sosiaaliturva-
leikkausten kanssa tulevat lis6&dmadn ja syventdmdadn suomalaisten lapsiper-
heiden kdyhyyttd.
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