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Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikkd
Toimeentuloturvaetuuksien osaamiskeskus

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijalausuntopyyntd 9.11.2023 / Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta (HE 74/2023 vp)

Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi yleisestda asumistuesta annetun lain

muuttamisesta (HE 74/2023 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia. Esitys perus-
tuu padaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Valtiontalouden tasapainotta-
miseksi asumistuen saamisen ehtoja muutettaisiin. Tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta
kiristettdisiin, tukiprosenttia laskettaisiin ja ansiotulovihennyksesta luovuttaisiin. Asumis-
tuen kuntaryhmitystd muutettaisiin padkaupunkiseudulla. Lisdksi yleinen asumistuki omis-
tusasuntoihin lakkautettaisiin. Ansiotulovahennyksen ja omistusasuntojen asumistuen
poistamisella tukea kohdennettaisiin kaikkein pienituloisimmille ja vahavaraisimmille ruo-
kakunnille. Tuen maaraan vaikuttavan perusomavastuuosuuden maaraytymista muutettai-

siin niin, ettd muiden muutosten vaikutukset olisivat lievempia lapsiperheille.
Kela kunnioittaen lausuu esityksesta seuraavaa:

Esitetyt muutokset pienentavit yleista asumistukea saavien ruokakuntien kiaytettavissa
olevia tuloja, koska ruokakuntien tulee kattaa aiempaa suurempi osuus asumismenoista
muista tuloistaan. Se, kuinka paljon ruokakuntien tulot pienenevat, riippuu esityksessa ku-
vatulla tavalla kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta ja asumismenoista. Lisaksi
ruokakuntien tulojen pieneneminen riippuu ruokakuntien mahdollisuuksista hankkia lisda
tuloja. Toimeentulotukea saavilla ruokakunnilla toimeentulotuki kompensoi yleisen asu-
mistuen pienenemistj, ja lisdksi toimeentulotuen saajien maaran on arvioitu lisddntyvan
tassa esityksessa esitettyjen muutosten johdosta 15 000 kotitaloudella. Muutokset siis li-
sdavat yleista asumistukea saavien ruokakuntien riippuvuutta toimeentulotuesta ja siirta-
vat osan talouksista yleisen asumistuen piiristd toimeentulotuen piiriin. Samaan aikaan esi-
tyksen kokonaisvaikutukset tyodllisyyteen on lausuttavana olevassa esityksessa arvioitu va-

haisiksi.
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Esityksen mukaiset muutokset lisddvat tilapdisesti Kelan tydomadaraa, silla omistusasunnon
tukemisen lakkauttaminen edellyttdd maksussa olevien asumistukien lakkauttamista, ja an-
siotulovdhennyksen poistuminen hidastaa hakemusten kasittelya hetkellisesti, koska yksit-
tdisen ratkaisun tekeminen on ansiotulovidhennyksen poistumisen yhteydessa hieman tyo-
ladmpaad. Muutokset myos lisddvat Kelan asiakaspalveluun tulevien yhteydenottojen maa-
rad, mika voi aiheuttaa asiakaspalvelun ruuhkautumista erityisesti muutosajankohtina. Li-
saksi muutosten voidaan odottaa lisddvan yleisen asumistuen paatoksiin kohdistuvia vali-
tuksia, mika osaltaan heijastuu Kelan tyomaaraan. Pitkalla aikavalilla tassa esityksessa esi-
tetyt muutokset eivat kuitenkaan arvioiden mukaan muuta Kelan toimintamenoja, silla
muutokset pienentdvat yleisen asumistuen saajaruokakuntien maaraa ja nostavat toimeen-

tulotukea saavien kotitalouksien maaraa.
Omistusasuntojen asumistuen lakkauttaminen

Esityksen mukaisesti omistusasumisen tukemisen lakkauttamisen tarkoitus on kohdentaa
tukea kaikkein pienituloisimmille ja vihavaraisimmille tuensaajille. Kela kiinnittda kuiten-
kin huomiota siihen, ettd myds omistusasunnoissa asuvien tuensaajien piirissa on pienitu-
loisia ruokakuntia. Nailld ruokakunnilla on varallisuutta omistusasunnon muodossa, mutta
tdman varallisuuden realisointi ei valttaméatta ole mahdollista erityisesti, jos kyse on van-
hemmasta asunnosta tai asunto sijaitsee muuttotappioalueella. Kaikilla alueilla ei myo6skaan
ole yhtiladisia mahdollisuuksia omia tarpeita vastaavan vuokra-asunnon loytamiseen, silla
erityisesti pienemmilla paikkakunnilla vuokra-asuntomarkkinat ovat huomattavasti suppe-

ammat.

Omistusasunnoissa asuvista yleisen asumistuen saajista 26 % on yhden huoltajan perheita
ja 14 % kahden huoltajan perheitd. Omistusasunnoissa asuvista siis yhteensa 40 % on lapsi-
perheitd, joten omistusasunnon tukien lakkauttaminen kohdistuu paljolti myds lapsiperhei-
siin. Hallituksen esityksessa todettu perusomavastuun maardytymisen muuttaminen aikui-
sen kerrointa pienentamalla ja lapsen kerrointa suurentamalla ei lievenna esityksen vaiku-

tuksia ndihin lapsiperheisiin, jotka asuvat omistusasunnossa.
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Omistusasunnossa asuvilla ruokakunnilla on muutamia vaihtoehtoja, joilla he voivat pyrkia
sopeutumaan tilanteeseen. He voivat pyrkid hankkimaan muita tuloja, joilla voivat kompen-
soida asumistuen lakkaamista, sopeuttaa menojaan esimerkiksi myymalla omistusasunnon

tai hakea toimeentulotukea, jos he ovat edelleen sosiaalietuuksien tarpeessa.

Esityksessa esitetddn myds asumisoikeusasuntojen osalta asumisoikeuden hankkimiseksi
otettujen asuntolainan korkojen huomioon ottamisen poistamista. Kela kannattaa esitettya,
silld asumisoikeusasunnoissa asuvien saaman yleisen asumistuen kannalta asuntolainan
korkojen huomioon ottamisen merkitys on hyvin vahdinen. Asumisoikeusasunnoista mak-
settavat vastikkeet ovat suhteellisen korkeita yleisen asumistuen enimmadisasumismenoi-
hin ndhden, jolloin asuntolainan korot eivat valttdmatta lainkaan vaikuta tuen maaraan.
Korkojen huomioon ottamisen poistamisella my0s yksinkertaistetaan asumistuen maaray-

tymistd, silld korkojen huomioon ottamisen tapa on varsin monimutkainen.

Omistusasuntojen asumistuen lakkauttamisen myota esityksessa esitetdan muutettavaksi
lain 12 §:n 6 momenttia. Nykyiselladn vuokratulosta tehtavat vihennykset on kytketty
omistusasunnon huomioon otettaviin asumismenoihin ja siihen, mita niista on lain 9 §:ssa
saadetty. Esimerkiksi liikehuoneiston tai autopaikan vuokratulosta ei tilla perusteella
tehda vahennyksia. Esityksessad 12 §:n 6 momentista ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi
tdma viittaus lain 9 §:44n. Jatkossa lain 9 §:ssi ei enda sdddettaisi omistusasunnon huomi-
oon otettavista asumismenoista, joten Kelan nakemyksen mukaan viittauksen poistaminen
on tarpeen. Vuokratulosta tehtdvien vihennysten olisi kuitenkin hyva siilya ennallaan, silla
yleisessd asumistuessa on ldhtokohtana, ettd tulot otetaan huomioon bruttotuloina, eika
tuloista tehda vahennyksia. Vuokratuloista tehtavat vihennykset ovat poikkeuksia tdhan
padsaantoon, ja nykyiset vihennykset ovat vakiintuneet jo 1.1.2015 alkaen kumotun asu-
mistukilain aikana. Kelan ndkemyksen mukaan nykyisen asiantilan sailyttdmiseksi lain 12
§:n 6 momentissa olisikin hyva todeta esimerkiksi, ettd "asuinhuoneiston vuokraamisesta

saadusta vuokratulosta vihennetdan vuokranantajan maksamat vastike ja hoitomenot”.
Ansiotulovihennyksen poisto

Esityksessa on todettu, ettd ansiotulovihennyksen poistamisen tavoitteena on kokoaika-
tyon vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. Yleisestikin esityksessa on todettu,

ettd "tukitason tippuminen parantaa etenkin kokoaikatyon taloudellisia kannustimia, kun
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tuensaajan kaytettavissa olevat tulot pienenevat suhteessa kokoaikatyosta saatavaan palk-
kaan. Kannustimet tyollistya nykyisia tuen saannin tulorajoja suuremmille tuloille parane-
vat.” Kelan ndkemyksen mukaan kaikilla henkil6illd ei kuitenkaan valttamatta ole mahdolli-
suutta tyollistya kokoaikatyohon, silla mahdollisuuksiin vaikuttavat muun muassa tyokyky
ja avointen tydmahdollisuuksien maara omalla asuinseudulla. Ansiotulovahennyksen pois-
taminen ja sen vaikutukset yleiseen asumistukeen voivat vaikuttaa esimerkiksi siihen, mil-
laiset taloudelliset mahdollisuudet pienipalkkaista tyota tekevilla on kasvukeskuksissa asu-

miseen.

Esityksessa on todettu, ettd kannustimet tyollistya hyvin pienipalkkaisiin kokoaikat6ihin
voivat heikentya joissain tapauksissa. Samoin osa-aikatyon tekemisen kannustimet heikke-
nevat. Kela kiinnittda huomiota siihen, etta esityksen kokonaisvaikutukset tyollisyyteen
ovat lopulta vahaisia, kuten esityksessakin on todettu. VATT:n 9.11.2023 julkaistun
tutkimuksen (Salla Kalin, Tomi Kyyra ja Tuomas Matikka (2023): Combining Part-time
Work and Social Benefits: Empirical Evidence from Finland. VATT Working papers 159)
mukaan suojaosilla ei ole ollut merkittavaa vaikutusta tyollistymiseen kokoaikaisesti. Tutki-
muksen perusteella asumistuen suojaosan kayttoonotto kasvatti satunnaisesti tai osa-aikai-
sesti tyoskentelevien tyottomien osuutta noin 3 prosenttiyksikkod, eli pienimuotoisesti

tyoskentelevien tyottomien osuus kasvoi noin viidenneksella.

Tyollisyysvaikutusten lisdksi Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdolliset siirtymat toi-

meentulotuelle voivat lisatd asiakkaiden informaatio- ja byrokratialoukkuja.
Korvausprosentin laskeminen 70 prosenttiin

Nykyisellddn yleisen asumistuen korvausprosentti on 80 % huomioon otettavista asumis-
menoista, joista on vihennetty perusomavastuu. Jos hyvaksyttdvat asumismenot ylittavat
enimmaisasumismenot, otetaan asumismenot huomioon enimmadisasumismenojen suurui-
sina. Eldkkeensaajan asumistuen korvausprosentti taas on 85 % huomioon otettavista vuo-
tuisista asumismenoista, joista on vihennetty eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 11
§:n mukainen omavastuuosuus. Eldkkeensaajan asumistuen korvausprosentti on siis jo ny-
kyisellaan yleista asumistukea suurempi, ja Kela kiinnittda huomiota siihen, etta esitetty

muutos kasvattaa etuuksien valisia eroavaisuuksia. On vaikea arvioida, voiko tallaisella



Asiantuntijalausunto 5 (7)

Kela|Fpa

muutoksella olla esimerkiksi vahaista vaikutusta tilanteisiin, joissa henkil6 arvioi vaihtoeh-
tona eldkkeelle siirtymistd. Yleisen asumistuen ja eldkkeensaajan asumistuen korvauspro-
sentin vélisen eron kasvu voi osaltaan vaikuttaa myds siihen, millaiset mahdollisuudet eri
vaestoryhmilld on esimerkiksi kasvukeskuksissa tai muutoin kalliimmilla alueilla asumi-

seen.

Kela kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd korvausprosentin laskeminen lisda yleisen asu-
mistuen saajien tarvetta toimeentulotukeen, silla kaikkien yleistd asumistukea saavien ruo-
kakuntien asumistuen maara pienenee. Kela ei pida nykyiseen lainsdadantoon kirjattujen
tavoitteiden valossa toivottavana, ettd viimesijaisen toimeentulotuen kaytto lisdantyy, eika
myoskdan sellaista kehityssuuntaa, jossa asumismenojen osalta tdydentdavan toimeentulo-
tuen tarve kasvaisi. Tallainen kehitys lisdisi asiakkaille aiheutuvaa byrokratiaa, ilman asiak-
kaan arkeen perustuvaa syyta. Tilanteissa, joissa asiakkaan tuen tarve asumismenoihin on
puhtaasti taloudellinen, olisi yksinkertaisempaa, jos Kela voisi huolehtia asiakkaan talou-

dellisen tuen tarpeeseen vastaamisesta.
Perusomavastuun muutokset

Tahdn saakka yleisen asumistuen perusomavastuun osalta lahtokohtana on pidetty, etta
yksin asuvalle tydmarkkinatuen saajalle ei tulisi muodostua tuen maaradn vaikuttavaa pe-
rusomavastuuta. Yksin asuvan saamaa tyomarkkinatukea on siis pidetty rajana sille, minka
suuruista tuloa tuensaaja voi saada ilman etta se vaikuttaa yleisen asumistuen maaraan.
Perusomavastuuseen esitettdvien muutosten myota myos yksin asuvalle tydmarkkinatuen
saajalle muodostuu kuitenkin jatkossa perusomavastuuta, joka pienentid maksettavan asu-

mistuen maaraa.
Helsingin yhdistdminen kuntaryhmddn 2

Yleisesti ottaen asuntojen vuokrat ja osakeasuntojen ja kiinteistdjen hinnat ovat Helsingissa
muuta padkaupunkiseutua kalliimmat. Kuten esityksessa on todettu, yleistd asumistukea
saavien ruokakuntien keskimaaraiset asumismenot Helsingissa eivat kuitenkaan merkitta-
valla tavalla poikkea muusta padkaupunkiseudusta. Kelan pitaa ndin ollen perusteltuna,

ettd Helsinki yhdistetdan muun padkaupunkiseudun kanssa samaan kuntaryhmaan. Myos
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perustoimeentulotuessa on sovellettu vuodesta 2019 alkaen yhteista tarpeellisen suurui-

sena pidettdvien asumismenojen rajaa padkaupunkiseudun kaupungeille.
Voimaantulo

Muutokset on suunniteltu tulemaan voimaan vuoden 2024 aikana, useana eri ajankohtana.
Kela pitaa tilannetta ja ensi vuoden nakymaa kokonaisuutena toimeenpanon kannalta haas-
teellisena, mutta on arvioinut kokonaisuutta valmistelun yhteydessa kuitenkin siten, etta
mikali lainmuutosten sisalt6ihin ja aikatauluihin ei enda tule merkittdvia muutoksia, koko-

naisuus voidaan vieda toimeenpanossa lapi.

Saannoskohtaisten perustelujen osalta Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd voimaantulo- ja
siirtymasaannoksissa puhutaan myos 8 § 2 momentin muuttamisesta. Asiasta ei kuitenkaan

ole esityksessd muuta mainintaa, joten titd momenttia ei liene tarkoitus muuttaa.

Voimaantulon osalta Kela toivoo selkedmpaa kannanottoa siihen, miten asumisoikeuden
hankkimista varten otetun lainan korkojen huomioon ottamisesta on tarkoitus luopua. Voi-
maantulosdadnnoksen perusteella olisi tulkittavissa, ettd tima tehtdisiin omistusasuntojen
tukioikeuden paattymisen tapaan kaikille muutoksen piiriin kuuluville ruokakunnille ker-
ralla. Toimeenpanijan nakokulmasta Kela kuitenkin toivoo, ettd muutokset voitaisiin tehda
sitd mukaa, kun ruokakuntien asumistukia tarkistetaan. Nadin valtettaisiin kasittelyn ruuh-

kautumista ja varmistettaisiin etuuden sujuva toimeenpano.
Yhteenveto

Kela pitda hallituksen esitykseen kirjattua tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta ja edis-
taa tyollisyyttd ymmarrettivand ja painavana perusteluna sosiaaliturvan muutoksille. Kela
kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd vuoden 2023 aikana on valmisteltu rinnakkain
useita sosiaaliturvaa ja toimeentuloa turvaavia etuuksia koskevia muutoksia, varsin nope-
alla aikataululla. Kela pitdaa nykytiedoin ilmeisen, ettd muutoksilla on kumuloituvia vaiku-
tuksia ja vaikutukset kumuloituvat eri tavoin eri asiakasryhmille. Luonnollisesti henkil6t,
joiden toimeentulo riippuu enemmalti sosiaaliturvaetuuksista, ovat niitd, joille muutokset

aiheuttavat suurimmat vaikutukset.
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Kela pitdd myos tarkednd, ettd asiakasryhmien todellisia mahdollisuuksia omin toimenpi-
tein vaikuttaa toimeentuloonsa ja sopeuttaa elamadnsd muutosten mukaisesti arvioidaan ja
mahdolliset asiakkaiden olosuhteista johtuvat esteet pyritddn huomioimaan osana sosiaali-
turvaa koskevia muutoksia. Kelan ndkemyksen mukaan osalla muutosten kohteena olevasta
asiakaskunnasta on paremmat mahdollisuudet esimerkiksi tydllistya tai edistaa omia tyol-

listymismahdollisuuksiaan kuin toisilla.

Pasi Pajula

toimeentuloturvaetuuksien osaamiskeskuksen paallikko



