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1 KUULEMISPYYNTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt oikeusasiamiehen edustajaa
kuultavaksi ja antamaan kirjallisen asiantuntijalausunnon hallituksen
esityksesta yleisen asumistuen muuttamisesta (HE 74/2023 vp).

Esityksen keskeinen sisaltd on seuraava:

Asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin.

Asumistuki olisi jatkossa aina 70 prosenttia todellisten, enintaan
enimmaismaaraisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta.

Helsinki yhdistettaisiin samaan kuntaryhmaan muun
paakaupunkiseudun kanssa.

Ruokakunnan jasenen tukeen vaikuttavista kuukausituloista
vahennettavasta, palkka- ja yrittajatuloja koskevasta 300 euron
ansiotulovahennyksesta luovuttaisiin.

Asumistuen maaraa laskettaessa maaritellaan perusomavastuu, johon
vaikuttuvat ruokakunnan yhteenlasketut tulot. Kaikkein pienituloisimmilla
perusomavastuuta ei muodostu lainkaan ja tama alaraja riippuu
ruokakunnan aikuisten ja lasten lukumaarasta. Mainitun rajan ylittavista
tuloista otettaisiin jatkossa huomioon 50 prosenttia nykyisen 42
prosentin sijaan perusomavastuuosuutta maariteltdessa. Esityksen
vaikutuksia lapsiperheisiin lievennetaan pienentamalla aikuisen
kerrointa ja kasvattamalla lapsen kerrointa. Talldin lapsiperheiden
perusomavastuu muodostuu hieman pienemmaksi ja perhe saa hieman
suurempaa tukea.
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2 LAUSUNTO
Pyydettyna lausuntona esitan kohteliaimmin seuraavan.
2.1 Oikeusasiamiehen nakokulma asiaan

Oikeusasiamiehelle tehdaan vuosittain 20-30 yleista asumistukea
koskevaa kantelua. Niissa on yleisimmin kyse oikeudesta asumistukeen
taikka sen liikkamaksun takaisinperinnasta. Erilaisia etuuksia koskevat
kantelut ovat tyypillisesti sellaisia, jotka jaavat tutkimatta sen vuoksi, etta
asiassa on kaytettavissa kantelumenettelyyn nadhden ensisijainen
oikeusturvatie eli saannénmukainen muutoksenhakumahdollisuus.

Niinpa parin viime vuoden aikana yksikaan yleista asumistukea koskeva
kantelu ei ole johtanut toimenpiteeseen, eli asumistukiasiat eivat
sanottavammin ole oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa nayttaytyneet.
Tama vaikuttaa osaltaan siihenkin, mita esimerkiksi nyt esilla olevasta
hallituksen esityksesta on lausuttavissa, koska lausuntoja annettaessa
asiaa usein peilataan laillisuusvalvonnassa tehtyihin havaintoihin.

Hallituksen esitys ei sisalla sellaisia olennaisia rakenteellisia tai
menettelyllisia kysymyksia koskevia sdadodsehdotuksia, joihin
oikeusasiamiehen lausuntokaytanndssa yleisimmin kiinnitetaan
vakiintuneesti huomiota.

Sen sijaan kyse on paljolti substanssikysymyksista, joihin oikeusasiamies ei
ota kantaa, ellei niissa ole osoitettavissa jotakin sellaista perus- ja
ihmisoikeusulottuvuutta, joka luontevasti kuuluu perustuslain 109 §:n 1
momentissa oikeusasiamiehelle saadettyyn tehtavaan valvoa
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Esitysten vaikutukset
perus- ja ihmisoikeuksiin seka suhde perustuslain saannoksiin onkin usein
se, mihin oikeusasiamiehen antamissa lausunnoissa on kiinnitetty erityisesti
huomiota.

2.2 Esityksen yleinen merkitys perusoikeuksien kannalta

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 19 §:n 4 momentin
kannalta, koska julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Tata velvoitetta
pannaan toimeen asumiseen liittyvalla sosiaaliturvalla, joista nyt puheena
oleva yleinen asumistuki on yksi osa-alue.

Esityksella on merkitystd myds perustuslain 19 §:n 2 momentin
tarkoittaman perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mukaisen
valttamattéman toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVL 10/2011 vp).
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Lasten hyvinvoinnin kannalta asumisella on tarkea merkitys ja esityksella
on sita kautta merkitysta myos perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta.
Sen mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on my0s turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esitys sisaltaa laajan jakson (11) esityksen suhteesta perustuslakiin. Siina
on kasitelty perustuslakivaliokunnan kannanottoja muun muassa
yhdenvertaisuuden, tyollisyyden edistamisen ja perusturvan riittavyyden
nakokulmasta. Viimeksi mainitun osalta esitys sisaltda myods katsauksen
kansainvalisten valvontaelinten Suomen perusturvasta ja sen riittavyydesta
antamiin kannanottoihin, joiden osalta Suomi on osittain esittanyt eridvan
nakemyksensa.

Esityksessa myonnetaan, etta ehdotetut muutokset yleisen asumistuen
saamisen edellytyksiin ja sen maaraan pienentaisivat yleista asumistukea
saavien kotitalouksien kaytettavissa olevaa tuloa. Minulla ei kuitenkaan ole
edellytyksia arvioida sita, missa maarin esityksen mukaiset yksittaiset
asumistuen muutokset vaikuttaisivat kotitalouksien toimeentuloturvaan.

Esityksen mukaan toimeentulotukea saavissa perheissa toimeentulotuki
kompensoisi asumistuen pienentymista. Toisaalta voidaan kysya, missa
maarin se lopulta niin tekisi, kun toimeentulotukilain 7 a §:83 koskevassa
esityksessa (HE 58/2023 vp) esitetdan tiukennuksia asumismenojen

huomioimista koskevaan saantelyyn ja velvoite etsia edullisempi asunto.

Kuluvan syksyn aikana hallitus on siis antanut muitakin esityksia
sosiaaliturvaetuuksien muutoksista. Esitykset sisaltavat etuuksien
saamisen ehtojen kiristyksia ja myos leikkauksia etuuksien tasoon. Naiden
esitysten osalta esitettiin valmisteluvaiheessa kritiikkia siita, etta esitysten
mukana ei ole ollut sellaista selvitysta esitysten yhteisvaikutuksista, jonka
perusteella olisi voinut paremmin arvioida esitysten kokonaisvaikutusta
perusturvan tasoon.

Vastauksena tahan kritiikkiin sosiaali- ja terveysministerio laati lokakuussa
"Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten
arviointiselvityksen”. Arvioinnissa olivat mukana myds muutokset
tuloverotukseen. Selvitys on ollut jo sosiaali- ja terveysvaliokunnan
arvioitavana sen antaessa lausuntoa hallituksen esitykseen valtion
talousarvioksi vuodelle 2024 ja valtioneuvoston selontekoon julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2024—-2027 (StVL 2/2023 vp).

My0s perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan PeVL 11/2023 vp kantaa
selvitykseen arvioidessaan toimeentulotukilain 7 a §:n muutosta (HE
58/2023 vp). Se viittasi nytkin kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen ja
tyottomyysturvalakia koskevaan esitykseen todeten niilla voivan olla
heijastusvaikutuksia myos toimeentulotukiesitykseen.
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Valiokunta arvosteli sita, ettei esityksessa ollut edes alustavasti arvioitu
naiden esitysten yhteisvaikutuksia tai niiden valtiosaantoista merkitysta.
Tallaista arviointia ei valiokunnan mukaan sisally myodskaan sosiaali- ja
terveysministerion toimittamaan vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten arviointia koskevaan julkaisuun.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti valtioneuvoston huomiota esitykseen
sisaltyvien vaikutusarvioiden puutteellisuuteen ja erityisesti eduskunnan
kasiteltavina olevien esitysten yhteisvaikutusten arvioimisen merkitykseen.
Sen mukaan valtioneuvoston tulee seurata tarkasti esityksen vaikutuksia
erityisesti perustuslain 19 §:ssa turvattujen oikeuksien kannalta ja ryhtya
tarvittaessa havaittujen ongelmien korjaamiseen.

Edella todetun johdosta ja kun nyt lausuttavana oleva hallituksen esitys on
parhaillaan perustuslakivaliokunnan kasiteltavana (PeVP 28/2023 vp,
14.11.2023, PeVE 29/2023 vp, 15.11.2023), en jaliempana esittdmaani
enempaa ota esitykseen kantaa hallituksen esitykseen sisaltyvien
perustuslakiarviointien nakdkulmasta.

2.3 Vaikutukset erityisesti lapsiin ja vammaisiin henkildihin

Oikeusasiamiehen erityisiin tehtaviin kuuluvan lasten ja vammaisten
henkildiden oikeuksien valvonnan nakokulmasta totean seuraavan.

Lapsiperheiden asemaan ehdotetuista muutoksista vaikuttaisivat
negatiivisesti ansiotulovahennyksen poisto ja perusomavastuun
korottaminen. Naita vaikutuksia on pyritty lieventamaan perusomavastuun
parametreihin tehtavilla muutoksilla. Tasta huolimatta esityksessakin
todetaan, etta ehdotetut muutokset pienentaisivat merkittavasti
pienituloisten lapsiperheiden tukea ja siten lisaisivat lapsiperheiden
pienituloisuutta.

STM:n muutosesitysten yhteisvaikutusten arvioinnissa muutosten
vaikutukset lapsiin iimenevat valillisesti perhetyypittaisessa tarkastelussa.
Selvityksen mukaan selvasti suurimmat vaikutukset kohdistuvat nuoriin
yhden hengen talouksiin, joista noin 16 prosentilla kaytettavissa olevat tulot
pienenevat yli 10 prosenttia. Myos nuoriin lapsettomiin pareihin kohdistuvat
vaikutukset ovat voimakkaampia kuin muihin perhetyyppeihin.
Lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset ovat selvityksen kokonaisuudessa
pienempia kuin tydikaisiin lapsettomiin kotitalouksiin.

Lapsiperhekoyhyys on vakava ongelma, joka koskettaa esityksessa todetun
(s. 19) mukaisesti nykyisin 10 prosenttia lapsista. Se lisaa merkittavasti
lasten syrjaytymisriskia. Esityksessa on viitattu tilanteen korjaamiseksi
lapsiperheiden vanhempien tydllistymisen esteiden poistamiseen. Esteena
vanhemman tyollistymiselle saattaa kuitenkin olla myos muita syita kuin
kannustinloukku, kuten vanhemman terveysongelmat tai lapsen sairauden
takia lisdantynyt hoidon ja tuen tarve. Heidan kohdallaan tydllistyminen ei
nain ollen olekaan realistinen keino kompensoida asumistuen
pienentymista, vaan heille tulisi I16ytaa jokin toinen keino.
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Vaikka STM:n tekeman selvityksen mukaan muutosesitysten
yhteisvaikutukset lapsiperheisiin olisivatkin lievemmat kuin muihin
perhetyyppeihin, tulee esitysten lapsiin ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien lapsiperheiden lapsiin kohdistuvia negatiivisia
vaikutuksia seurata erityisen tarkoin. Tama koskee siten myos nyt esilla
olevia muutoksia asumistukeen. Pidan tata erittain tarkeana siihenkin
nahden, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantdéénpanoa
valvova lapsen oikeuksien komitea on tuoreissa Suomea koskevissa
suosituksissaan suositellut valttamaan sellaista sosiaaliturvaetuuksien
leikkaamista, joka vaikuttaa koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin
(2.6.2023, CRC/C/FIN/5-6, kohta G).

Ehdotetuilla asumistukimuutoksilla on todettu olevan vaikutuksia myds
vammaisten henkildiden asemaan. Heille maksettavan tuen maara
pienenee. Lisaksi vammaiset ja osatyokykyiset tyoskentelevat yleensa osa-
aikaisesti, ja heidan tyontekonsa kannustimiin muutos vaikuttaa esityksen
mukaan siten heikentavasti. Sama koskee esityksen mukaan vammaisten
henkilokohtaista apua, koska henkilokohtaisena avustajana
tyoskenteleminen on usein osa-aikaista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on jo nyt tullut esille
vammaisten henkildiden henkilokohtaisten avustajien pula ja siihen liittyen
henkilokohtaisen avun palvelun toteutumisen vaikeudet eri
hyvinvointialueilla.

Naita vaikutuksia ei ole esityksessa enempaa arvioitu eika otettu kantaa
siihen, mika merkitys etuuksien heikennyksilla mahdollisesti olisi
nimenomaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta, eli
asettaisivatko sinansa tasapuolisesti sovellettavaksi tarkoitetut etuuksien
leikkaukset vammaiset henkilGt kuitenkin tosiasiallisesti tai valillisesti muita
heikompaan asemaan.

Myoskaan STM:n selvitys muutosten yhteisvaikutuksesta ei sisalla erikseen
arvioita vammaisten henkildiden osalta. Siksi nailtakin osin esitysten
vaikutuksia vammaisten henkildiden asemaan tulisi seurata tarkasti.

2.4 Hyvan hallinnon nakokulma

Perustuslain 21 §:ssa perusoikeutena turvatun hyvan hallinnon
nakodkulmasta totean, ettd neuvonnan asianmukaisuus on yksi
laillisuusvalvonnassa usein esilla oleva hyvan hallinnon ulottuvuus.

Esityksen mukaisten muutosten vaikutukset nakyisivat suoraan
Kansanelakelaitoksen tyossa. Se on jo esityksen luonnoksesta 20.9.2023
antamassaan lausunnossa todennut muutosten lisdavan tilapaisesti sen
tydmaaraa, ja hallituksen esityksen mukaan (s. 24) esitys vaikuttaisi monin
konkreettisin tavoin Kansanelakelaitoksen toimintaan (muutokset
tietojarjestelmiin, lomakkeisiin, asiakaskirjeisiin ja paatosteksteihin,
henkildston koulutus, neuvonta, asiakasinformaatio).
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Pidan erittain tarkeana, etta Kansanelakelaitoksella on asianmukainen
mahdollisuus vastata uudistuksen toteutuessaan varsin todennakoisesti
mukanaan tuomaan neuvonnan tarpeen lisadantymiseen. Tamankaltaiset
perusturvaan vaikuttavat uudistukset ovat omiaan herattamaan asiakkaissa
huolta ja lisaamaan neuvonnan tarvetta — seka ennen uudistuksen
varsinaista voimaatuloa etta etenkin sen jalkeen.

Apulaisoikeusasiamies
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Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



