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Asia: Lausunto Hallituksen esityksesta HE 58/2023 vp eduskunnalle
laista toimeentuletuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijapyynto 8.11.2023

Helsingin kaupungin asunnot Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle hallituksen esityksesta laiksi toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta, ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:
Lausunnonantajasta

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) on Helsingin kaupungin kokonaan omistama vuokrataloyhti6.
Heka vastaa Helsingin kaupungin omistajaohjauksen mukaisesti valtion tuella rahoitettujen kaupungin
ARA-vuokratalojen hallinnosta.

Hekalla on yli 500 asuntokohdetta, jotka sijaitsevat Helsingissa ja joissa on yhteensa noin 54 000 asun-
toa. Yli 92 000 helsinkilaista eli noin joka seitsemas helsinkildinen asuu Hekan asunnossa. Hekan asunto-
jen kokonaisvaihtuvuus on hieman alle 10 %.

Asuntohakemuksia Hekan asuntoihin oli 30.9.2023 yhteensa 12 677 kpl.

Lausunto

Kommentit lakiesityksesta

Lakiesityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, etta tilanteessa, jossa
hakijan asumismenot ylittdvat tarpeellisen suuruisena pidettdvan maaran, hakija voitaisiin ohjata hake-
maan edullisempaa asuntoa laissa sdddetyssad maaraajassa. Maaraajan jalkeen asumismenot hyvaksy-
tdan vain asumisnormin mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja asumisme-
not huomioitaisiin tadysimaaraisina, jos hakijalla on laissa maaritelty erityinen peruste asumiseen nykyi-
sessd asunnossaan. Voimassa olevan lain mukaan asumismenot on huomioitu tdysmaaraisena, jos toi-
meentulotuen hakijalla ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kustannuk-
siltaan asumisnormin mukaista asuntoa.

Heka ei pida lakiesityksessa esitettyja tiukennuksia toimeentulotukeen perusteltuina ja kannatettavina.
Lakiesityksella pyritddn kannustamaan hakijoita muuttamaan edullisempaan asuntoon, jos asumismenot
ylittdvat asumisnormin. Helsingissa kohtuuhintaiset asunnot on jo vuokrattu. Ongelmana Helsingissa on
jo talla hetkella se, ettei kohtuuhintaisia asuntoja riité kaikille. Tuenhakijan voi siis olla mahdoton 16ytaa
asumisnormin mukainen asunto Helsingista ja valttaa tuen leikkaantuminen, kun asumisnormin ylittavia
menoja ei enda huomioitaisi.

Heka kiinnittda huomiota siihen, ettd samaan aikaan kun toimeentulotuensaajia halutaan ohjata asumaan
edullisempiin asuntoihin, hallitusohjelmassa tehdaan useita valtion tukemaan kohtuuhintaiseen asunto-
tuotantoon negatiivisesti vaikuttavia uudistuksia. Hallitusohjelman mukaan vahennetaan yhteiskunnan
tukemaa ARA-asuntotuotantoa. ARA-tuotannon vaheneminen heikentaa siten tulevina vuosina entises-
taan toimeentulotuensaajien mahdollisuuksia tosiasiallisesti 16ytaa nykyista edullisempi asunto.
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Lakiesityksen 7 §:n erityisten perusteiden listaan on lausuntokierroksen jalkeen lisatty kohta 6 "muu nai-
hin verrattava perusteltu syy”, jonka perusteella asumismenot voitaisiin hyvaksya taysimaaraisina. Perus-
teluiden mukaan kohdan soveltamisessa olisi kyse poikkeuksellisesta elamantilanteesta, jonka selvittami-
seen tarvitaan usein myds yhteisty6ta hyvinvointialueen sosiaalihuollon kanssa. Heka katsoo, ettd muu-
tos on oikeansuuntainen. Toimeentulotuki on viimesijaista tukea, ja sitd koskevassa lainsaadanndssa tu-
lee olla riittavasti harkintavaltaa, jotta yksilétasolla ei muodostu kohtuuttomia tilanteita. Kohta 6 mahdollis-
taa paremmin yksilon tilanteen ja olosuhteiden huomioimisen toimeentulotuesta paatettaessa.

Lakiesityksen vaikutukset

Heka katsoo, etta esitetyt tiukennukset kohdistuvat vaikuttavat erityisesti ARA-vuokra-asukkaiden maksu-
kyvyn heikkenemiseen.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta kun vuokran omaosuuden maarat asiakkailla kasvavat, se hei-
jastuu vuokranmaksukykyyn ja tulee todennakdisesti osalla lisddmaan taloudellisia ongelmia ja velkaantu-
mista, mika voi pidemmalla aikavalilla lisata haatéjen maaraa vuokravelkojen takia. Hekan asunnoissa,
kuten muissakin ARA-vuokra-asunnoissa, vuokrat maaraytyvat omakustannusperiaatteella, mika tarkoit-
taa, ettd asukkaat kattavat kaikki toiminnan kulut, myds esimerkiksi asuntojen tyhjakaytén ja muiden
asukkaiden vuokravelat. Esitetyilla tiukennuksilla on siten vaikutuksia my6s muiden kuin toimeentulotuen
piirissa olevien asukkaiden vuokraan ja maksukykyyn.

Lakiesityksen vaikutustenarvioinnissa todetaan haatdjen voivan lisdantya. Heka toteaa, etta toimeentu-
loasiakkaat ovat asuntomarkkinoilla jo valmiiksi haastavassa asemassa, ja tasta syysta tiukennukset voi-
vat johtaa vuokravelkoihin ja haatéihin, mika voi tarkoittaa asunnottomuuden lisdantymista. Paaministeri

Orpon hallitusohjelmassa korostetaan pitkaaikaisasunnottomuuden poistamista ja ennaltaehkaisya, ja
Heka pitaa nyt esitetyn kaltaisia leikkauksia ristiriitaisina naiden tavoitteiden kanssa.

Helsingissa 15.11.2023

Helsingin kaupungin asunnot Oy

# g

A
Jaana Naro

toimitusjohtaja
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