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Monimuotoiset perheet -verkoston kirjallinen lausunto hallituksen esityksesta laeiksi
tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 73/2023 vp

Monimuotoiset perheet -verkosto kiittad mahdollisuudesta lausua kirjallisesti hallituksen
esityksesta eduskunnalle.

Verkosto pitda tyottomyysturvaan esitettyja heikennyksia haitallisina vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien lapsiperheellisten ja lasta toivovien kannalta.
Heikennykset eivat nosta toivotusti tyollisyytta vaan lisdavat lapsiperhekoyhyytta
monimuotoisissa perheryhmissa (Soste 2023).

Heikennyksilld voi olla vaikutuksia syntyvyyteen. Heikennykset saattavat myos lisata
toimeentulotuen tarvetta, vastoin hallituksen toiveita.

Verkosto toivoo, etta eduskunta muuttaa esitystd, eika edista heikennyksia
lapsiperheellisten ja lasta toivovien ty6ttomyysturvaan. Verkosto ei hyvaksy heikennyksia
ndihin asioihin:

e lapsikorotukset

e tyOssdoloehto, joka on tyottomyysturvan myontamisen edellytys

e sovitellun ty6ttémyysturvan suojaosa

e omavastuuaika.

Verkosto on erityisen huolestunut

e pienituloisista perheistd, joissa pienetkin vahennykset heikentavat tuntuvasti taloutta,
johon my®6s inflaation kiihtyminen on vaikuttanut

e yhden vanhemman perheista, joiden toimeentuloon on tulossa vaikutusarvion mukaan
eniten heikennyksia vertailtavista perheryhmista

e monikkoperheista ja maahanmuuttajaperheistd, joilla on myds korostunut
lapsiperhekoyhyysriski

e lapsen tai puolison menettdneista perheista, joissa on jaksamisen kanssa erityisen
vakavia haasteita

e sateenkaariperheistd ja kahden kulttuurin perheista, joissa on tyollistymisvaikeuksia

e lasta toivovista, joilla on kustannuksia esimerkiksi adoptioprosessiin tai
hedelmaityshoitoihin liittyen tai joiden adoptioprosessi keskeytyy irtisanomisen tai
lomautuksen vuoksi

e perhehoitajista, joiden tyottomyysturvaa ei edelleenkdan paranneta tilanteissa, joissa
lapsen sijoitus puretaan yllattaen.

Lapsi- ja perhevaikutusten arvio ei ole riittavan kattava esityksessa. Vaikutusanalyysissa,
jossa tarkastellaan tyollistymisvaikutuksia, on viitattu tutkimuksiin, joissa ei ole huomioitu
perhetilanteiden monimuotoisuutta, perhetilanteiden muutoksia tai erilaisten
perhetilanteiden vaikutusta tyollistymiseen ja tydssakayntiin. Haasteita on tarkeaa selvittaa.
Niihin on myds kiinnitettdava huomiota tyollisyyspalveluissa.

Kiitdmme, etta esityksessa on kuitenkin mainittu eri perhetilanteet (esimerkiksi s. 85 ja 86)
seka hallituksen aikomukset kehittdaa tydelaman perheystavallisyytta. Valitettavasti
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esityksessa mainitut toimet eivat ole riittavid. Ne eivat myoskdan ehdi vaikuttaa ennen kuin
tyottomyysturvan heikennykset tulevat voimaan.

Perhetilanteesta johtuva tyottomyys on rakenteellista tyottomyyttd, johon voidaan vaikuttaa
rakenteita korjaamalla. Yhden vanhemman perheiden huoltajista olisi saatavilla tyollisiksi
useampi tuhat, jos arjen ja tyon yhteensovittamista sujuvoitetaan esimerkiksi
o kehittamalla tydelaman perheystavallisyytta ministeridjohtoisessa tydryhmassa,
jossa on perhejarjestdja mukana
e lastenhoitopalveluiden aukioloaikoja joustavoittamalla, jotta lapsen vienti ja haku
seka kokopaivatyo tydpaikalla onnistuu aukioloaikojen sisalla
e takaamalla vuorohoitoa alle kouluikaisille ja pienille koululaisille sekd varmistamalla,
ettei tyon, hoidon ja kodin valimatka ole liian pitka
e jarjestamalla koululaisille maksutonta tai matalamaksuista hoitoa koulujen loma-
aikoina
e jarjestamalla koulukyydit myos etdvanhemman kodista, parantamalla tiedonsaantia
etdvanhemmalle sekd tukemalla lapsen vuoroasumista kahdessa kodissa myds muilla
uudistuksin
e tarjoamalla kokonaan etdna tehtdvaa tyota tai osa-aikaty6ta myods matalasti
koulutetuille vanhemmille.

Tarkemmat huomiot esityksen vaikutuksista.
Tyon, tyénhaun ja eri perhetilanteiden haasteita ei huomioida vaikutusanalyysissa riittavasti

Tyollistymishaasteet eri perhetilanteissa todetaan (s. 85 ja 87), mutta niihin ei kiinniteta
riittavasti huomiota vaikutusarviossa. Lapsivaikutusten arviossa (s. 67-68) nojataan
oletukseen, ettd vanhemmat tyollistyvat, jolloin lasten ja nuorten asema paranee.
Taustalla arviossa vaikuttaa oletus, etta tyollistymisen ainoa kannustin tyottomalla
tyonhakijalla on korkea tyottomyysturva sen sijaan, etta nahtaisiin eri perhetilanteiden
rakenteelliset haasteet tyonhakijan tyollistymiselle ja tydssakaynnille.

Tyon ja erilaisten perhetilanteiden yhteensovittamisen hankaluuksia on tullut esille
Monimuotoiset perheet -verkoston tydelamakyselyissa (N = 1 408). Kaikissa
perhetilanteissa korostuvat jaksamisen haasteet ja arjen sujuvuus. Osa haasteista on niin
hankalia, etta vanhempi on joutunut irtisanoutumaan, on tullut irtisanotuksi tai
painostettu irtisanoutumaan. Joissain tilanteissa osa-aikaisuus on ollut vastentahtoista,
eika tyontekija ole saanut toivotusti tydvuoroja. (Moring & Kaunisto 2021.)

Matalasti koulutetun yhden vanhemman perheen vanhemman tyéllisyysasema on
heikompi kuin korkeasti koulutetun. Matalapalkkaisessa tydssa on usein tarjolla vuoro- ja
lasnatyota, jotka eri tutkimusten mukaan ovat hankalia erityisesti ynden vanhemman
perheille. Vuorotydn ja perhearjen yhteensovittamisen haasteilla voi olla myds
negatiivisia vaikutuksia lapsen hyvinvointiin. (Moilanen 2021; Moring & Kaunisto 2021;
Videstoliitto 2015.)
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Lapsi- ja perhevaikutusten arvio on suppea

Lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvia vaikutuksia on tarkasteltu vain sivuilla 67—
68. Vaikutusanalyysissa ei ole esitelty riittavaa kokonaisarviota lapsiin ja nuoriin
kohdistuvista vaikutuksista erilaisten perhemuotojen nakdkulmasta.

Esityksessd mainitaan, etta tulot vahenevat erityisesti yhden vanhemman perheiden
talouksissa. Samalla yhden vanhemman perheet on mainittu esityksessa ryhmaksi, jolla
on tutkimusten mukaan monia muita perheita korkeampi kéyhyysriski (s. 67).
Esityksessa puhutaan monilapsisista perheista, mutta ei monikkolasten perheista tai
perhetilanteista, joissa moni lapsiperhekoyhyysriskid nostava asia kertautuu.

Saavutetaanko heikennyksilld juuri tastd ryhmasta tyollisyytta, jotta riski
lapsiperhekdyhyyden kasvamiseen kannattaa? Lapsiperhekdyhyyden lisddmisen
vaikutukset voivat olla kauaskantoisia, silla koyhyys voi periytya vanhemmalta lapsille tai
nakya muutoin lasten hyvinvoinnissa.

Lapset voivat tutkimusten mukaan esimerkiksi altistua masennukselle, stressille ja
kiusaamiselle tai kdyhyys voi nakya ravinnossa. Vanhempien huoli toimeentulosta
heijastuu lapsiin, ja vaikutukset voivat nakya jo aikuistuneen lapsiperhekoyhyytta
kokeneen hyvinvoinnissa pitkaan.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomelle kesdakuussa 2023, etta valtio
valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen
vaarassa oleviin lapsiin. Euroopan sosiaaliturvakomissio on my6s todennut, ettd Suomen
sosiaaliturva on liian alhainen.

Tyoeldmadn perheystavillisyyden kehittaminen ei ole riittdvaa

Toimeentuloa leikataan, mutta tydssakaynnin edellytyksia ei paranneta samaan aikaan.
Se ei tuo toivottuja tyollistymisvaikutuksia. Alussa on kuvattu keinoja, joilla tyollisyytta
voidaan nostaa monimuotoisissa lapsiperhetilanteissa.

Myos tyollistymisvalmennusta tarvitaan. Uudenmaan Ely-keskuksen jo paattyneessa
Suunta selkeaksi -hankkeessa tuettiin yhden vanhemman perheiden tyoéllistymista
valmennuksella ja jarjestamalla valmennuksen ajaksi lastenhoitoa. Hankkeella on ollut
tyollisyysvaikutuksia. Valmennettavat nimesivat tyollistymista hidastaviksi asioiksi
turvaverkkojen puutteen, lastenhoidon ja ty6elaman joustamattomuuden sekd oman
darirajoilla olevan jaksamisen.

Kansainvalisessa perheystavallisyystutkimuksessa kyseenalaistetaan vanhempien tarve
tehda valinta tydssakdynnin ja hyvan vanhemmuuden valilla (esim. Greenhouse &
Powell). THL:n tutkimuksessa sosiaaliturvan varassa olevat yksinhuoltajat ovat joutuneet
tekemadan tallaisen valinnan hyvan vanhemmuuden ja ty6ssakaynnin valilla. Tutkimuksen
mukaan koyhyydessa elavat huoltajat pyrkivat turvaamaan lastensa tulevaisuuden oman
hyvinvoinnin ja tydelam&dasemansa kustannuksella. (Isola et al. 2020.)
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Heikennykset voivat vaikuttaa syntyvyyteen

Tyottomyysturvan heikennykset kohdentuvat vakavimmin pienituloisimpaan
lapsiperheryhmaan ja hedelmallisessa idssa oleviin naisiin, mika on ristiriidassa
syntyvyyden kasvun tavoitteiden kanssa. Lapsettomuus on lisddntynyt vahemman
koulutetuilla naisilla, ja heikennykset tydttémyysturvaan vaikuttavat tdéhan ryhmaan.

Lapsikorotukset aiotaan leikata kritiikista huolimatta

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata lapsikorotusten poistamista.
Lapsikorotusten poistaminen lisda lapsiperheiden kdyhyyttd, eika lisaa arvioidulla tavalla
tyollisyytta. Monimuotoisissa perheissa on tilanteita, joissa kokopaivatyo on todella
haastavaa, eiké lapsikorotuksen poistaminen auta arkea sujuvammaksi vaan altistaa
perheen kdyhyydelle.

Tyottomyysturvassa korotukset kohdentuvat perheille, jotka ovat heikossa asemassa
vanhemman tai vanhempien tyéttdmyyden vuoksi. Hallituksen esityksessa arvioidaan (s.
68), ettd kannustinten vaikutuksilla (eli lapsikorotusten poistolla) on kannustinten
muutoksiin liittyvia tyollisyysvaikutuksia. Monimuotoiset perheet -verkosto ei ole samaa
mieltd, vaan kannattaa samassa yhteydessa mainitun Kelan tutkimusblogin (Latva-Hirveld
ym. 2021) arviota, ettad tyottomyysturvan lapsikorotukset ovat arvioiduista
toimenpiteista kustannustehokkain tapa vahentaa lapsikoyhyytta.

Tyossaoloehtoa on vaikea kartuttaa eri perhetilanteissa

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata ehdotettua muutosta tyéssaoloehdon
kertymiseen. Muutokset, jotka vaikuttavat tyottomyysturvan tasoon, heikentavat
taloutta lapsiperheiss3, joissa vanhemman tyollistyminen ja tyossakadynti on vaikeaa
perheesta johtuvista syista.

Noin joka neljas 7-17-vuotiaiden lasten vanhemmista on epatyypillisissd tyosuhteissa,

joissa 12 kuukauden tyOssdoloehtoa on vaikeaa saavuttaa. TyoOssdoloehdon

kerryttdaminen voi olla vaikeaa esimerkiksi

e lapsen tai puolison menettédneell3, jolla voi olla pitkdan haasteita tyokyvyn kanssa

e yhden vanhemman perheessa

e sateenkaariperheessa ja erityisesti, jos vanhempi kuuluu sukupuolivahemmisto6n

e kahden kulttuurin perheessa, jossa puoliso on muuttanut Suomeen toisesta maasta

e raskaana ollessa tai lapsettomuuskriisissa

e riskiraskauden aikana, kun odotetaan esimerkiksi monikkolapsia

e perhevapailta palatessa tyoelamaan

e vuorotdissa pienen koululaisen vanhempana

e erityislapsiperheessa — riskiryhmassa ovat esim. yhden vanhemman perheet,
uusperheet, monikkoperheet, adoptioperheet ja perhehoitoperheet.
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Sovitellusta suojaosasta luopuminen ei lisda tyollisyyttd monimuotoisissa perheissa

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata sovittelun suojaosasta luopumista. Muutos
heikentaa osa-aikatyon kannustimia, mika voi lisata tyottomyytta monimuotoisissa
perhetilanteissa, joissa on tyollistymisvaikeuksia tai hankaluuksia tyéskennella
kokopaivaisesti.

Osa-aikainen tyo voi olla tarkea keino tyollistya tai pysya edes osittain tydelamassa

e yhden vanhemman perheessa

e kriisitilanteessa olevassa perheessd, jossa vanhemmalla ei ole voimavaroja
kokopaivaiseen tyohon (lapsen tai puolison kuolema tai ero puolisosta)

e monikkoperheessa tai adoptioperheessd, jossa lapsilla on erityistarpeita

e sukupuolivahemmistoihin kuuluvalla sateenkaariperheen vanhemmalla

e kahden kulttuurin perheessa, jossa puoliso on muuttanut Suomeen toisesta maasta.

Omavastuuajan pidentaminen heikentda pienituloisen toimeentuloa

Verkosto ei hyvaksy omavastuuajan pidentamista viidesta paivasta seitsemaan paivaan.
Omavastuuajan pidentdminen vaikuttaa erityisesti pienituloisen perheen arjessa.
Esimerkiksi yhden vanhemman perheessa, jossa on kaytossa vain yhden huoltajan tulot,
omavastuuaika on hankala myds viiden paivan pituisena.

Tyéllisyyspalveluissa on tunnistettava ja tuettava eri perhetilanteissa

Eri perhetilanteissa olevien ty6llistymishaasteita on selvitettdva, jotta eri perhetilanteissa
olevia voidaan tukea heille tyypillisissa tyollistymishaasteissa. Selvityksessa on
huomioitava syrjinta.

Osaa haasteista on kuvattu tassa lausunnossa. Lisaksi tydnhakijaa voivat kuormittaa

e jos lapsen vuoroasumisjarjestelyitd ei ymmarreta tyollisyyspalveluissa, silla liian pitka
tyomatka tai vuorotyo voivat estdd vuoroasumisjarjestelyn

e ymmarretaanko tyollisyyspalveluissa ei-juridisen vanhemman, kuten uusperheen
bonusvanhemman tai sateenkaarivanhemman, tarpeita tyon, tyénhaun ja perhearjen
yhteensovittamiselle

e osataanko tyollisyyspalveluissa ymmartaa syrjintaa ja sen vaikutusta tyollistymiselle

e miten tydllisyyspalveluissa suhtaudutaan tydnhakijaan, joka on irtisanottu,
irtisanoutunut tai pakotettu irtisanoutumaan perhetilanteen vuoksi

e tarve alanvaihdolle puolison tai lapsen kuollessa ja lapsettomuuskriisissa.

Eri perhetilanteiden haasteisiin on kiinnitettava huomiota tyollisyyspalveluissa, joiden
henkilostolle on annettava koulutusta niiden tunnistamiseen. Palveluprosesseja on
kehitettdva huomioimaan perheiden monimuotoisuus.
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