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Vammaisfoorumi ry kiittda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto valiokunnan
kasitellessa hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta
annetun lain muuttamisesta.

Vammaisfoorumi on 27 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistydjarjesto,
jonka tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan
sopimuksen mukaisesti edistaa vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa.
Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestéjensa kautta noin 220 000 vammaista
ja pitkaaikaissairasta inmista.

Yleista

Vammaisfoorumi pitda huolestuttavana asumistuen leikkausten kohdistumista
pienituloisten vammaisten asumisen tukeen. Leikkaukset johtavat asumisen
kustannusten kohoamiseen. Muutos on jo nyt taloudellisesti ahtaalla oleville
kohtuuton.

Muuttaminen halvempaan asuntoon ei aina ole mahdollista. Osalle
vammaisista ihmisista asunnon esteettomyys on valttamaton asumisen
sujumisen edellytys eika esteettoman ja halvemman asunnon I6ytaminen ole
laheskaan aina mahdollista. Muuttaminen voi olla vammaiselle ihmiselle suuri
haaste ja vaikeuttaa itsenaista toimintaa seka heikentaa toimintakykya
pitkaan. Asunnon ja sen ympariston esteettomyydella ja turvallisuudella seka
likenneyhteyksilla on suuri merkitys. Vammattoman ihmisen on aivan eri asia
muuttaa uuteen asuinymparistdoon kuin vammaisen.

On my6s huomattava, ettéd asuntoon on saatettu tehda vammaispalvelulain
(380/1987) mukaisia asunnon muutostoita. Naiden purkaminen ja teettdminen
uuteen asuntoon on pitka prosessi ja aiheuttaa kustannuksia



hyvinvointialueelle. Nama kustannukset voitaisiin valttaa, mikali vammainen
ihminen voisi jaada nykyiseen asuntoonsa.

Jos nykyinen asunto on vammaiselle ihmiselle esteeton ilman
vammaispalvelulain mukaisia asunnon muutostoita, voi uuteen asuntoon
muuttaminen aiheuttaa tarvetta muutostéille ja nain ollen kustannuksia
hyvinvointialueelle. Myos tama tulee ottaa huomioon.

Lisaksi on huomattava, etta apuvalineet vievat tilaa. Tallaisia apuvalineita ovat
esimerkiksi pyoratuolit, suihkutuolit, erilaiset nostolaitteet seka opaskoirat ja
avustajakoirat. Kun vammaisella inmisella on kaytossaan henkilokohtainen
avustaja, myos avustaja tarvitsee tilaa.

Esityksessa todetaan, etta toimeentulotuen saajilla leikkausten vaikutus on
vahaisempi, silla asumismenot siirtyvat toimeentulotukeen. Toimeentulotuki on
viimesijainen etuus. Vammaisfoorumi korostaa, ettd vammaisen ihmisen
sujuva arki ja talous on turvattava siten, ettei asuminen aiheuta
toimeentulotukiasiakkuutta. Toimeentulotukiasiakkuus tuo vammaiselle
ihmiselle aina lisaa selvitettavia asioita seka erilaisten liitteiden toimittamista
eri paikkoihin ja nain ollen lisaa kenties avun ja muiden palveluiden tarvetta.

§ 7 Asunto ja § 9 Hyvaksyttavat asumismenot

Vammaisfoorumi huomauttaa, ettd omistusasunnoissa asuu myos vammaisia
ihmisia, vastavammautuneita ihmisia seka pienituloisia vammaisia ihmisia.
Erityisesti maaseudulla omistusasunnosta muuttaminen vuokra-asuntoon ei
ole mahdollista, silla asunnot kayvat huonosti kaupaksi. Asumiskustannukset
ovat nousseet viime vuosina ja jo nyt ihmisilla on hankaluuksia selvita
lammityskustannuksista. Asumistuen poistaminen omistusasunnoista myos
hoitomenojen osalta on huolestuttavaa.

Lisaksi lain 9 §:sta esitetaan poistettavaksi maininta asumisoikeusasunnon
korkomenoista. Kyseisia korkomenoja ei ole esityksen mukaan tarkoitus ottaa
jatkossa huomioon. Myos talla on vaikutusta vammaisten ihmisten asumiseen.

Muuttaminen vuokra-asuntoon tai ylipaataan halvempaan asuntoon ei aina ole
mahdollista. Muuttaminen voi olla vammaiselle ihmiselle suuri haaste ja
vaikeuttaa itsenaista toimintaa seka heikentaa toimintakykya pitkaan. Tasta
Vammaisfoorumi on esittanyt tarkemmat nakemyksensa ylla otsikon Yleista
alla.

§ 10 Enimmaisasumismenot

Esityksessa ehdotetaan yhdistettavaksi ensimmainen ja toinen kuntaryhma
uudeksi ensimmaiseksi kuntaryhmaksi. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta
Helsinki yhdistettaisiin kuntaryhmityksessa muuhun paakaupunkiseutuun.
Vammaisfoorumi huomauttaa, etta pienituloisille vammaisille ihmisille
Helsingissa asuminen voi jo nyt olla ongelmallista. Helsingissa
asumiskustannukset ovat korkeat. Mikali Helsinki yhdistetaan



kuntaryhmittelyssd muuhun paakaupunkiseutuun, se tulee heikentamaan
entisestaan pienituloisten vammaisten inmisten toimeentuloa.

Muutoksella on todennakdisesti vaikutusta henkilokohtaisina avustajina
tyoskentelevien ihmisten toimeentuloon, jolla on suoraa vaikutusta
henkilokohtaisten avustajien saatavuuteen. Kyse on vammaispalvelulain
(380/1987) mukaisesta henkilokohtaisesta avusta. Mikali henkilokohtaisten
avustajien saatavuus vaikeutuu, se aiheuttaa tilanteita, joissa vammainen
ihminen ei pysty elamaan arkeaan velvollisuuksineen ja oikeuksineen
yhdenvertaisesti samassa elamantilanteessa olevan ja samanikaisen
vammattoman ihmisen kanssa.

§ 13 Ansiotulovahennys

Tyon vastaanottamisen kannustavuus vahenee, jos ansiotulovahennys
poistetaan. Tyottdomien vammaisten tyollistymismahdollisuudet kokoaikaiseen
tyohon ovat muun muassa tyonantajien asenteiden vuoksi vammattomia
heikommat (esimerkiksi rekrytointisyrjinta). Lisaksi monet vammaiset inmiset
tyollistyvat erilaisiin osa-aikatoihin tai keikkatoihin. Naiden vastaanottaminen
hankaloituu, mika heikentaa eri tavoin vammaisten mahdollisuutta tydllistya.
Monet vammaiset yrittajat ovat pienituloisia, joten myos yrittajana toimiminen
hankaloituu.

Ansiotulovahennyksen poistaminen tekee lisaansioiden ja tarkean
tyokokemuksen hankkimisen vammaisten ihmisten nakokulmasta
kannattamattomaksi. Vammaisten ihmisten nakokulmasta tata ei voi millaan
tavoin pitaa tydhon kannustavana eika tyollisyysastetta nostavana.

Kaikkien vammaisten ihmisten tydllisyysaste on noin 20 %. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen yllapitdama lakisaateinen nakovammarekisteri antaa
tilastotietoja nakdvammaisten tydllisyysasteesta, joka on noin 41 %. Tama
sisaltaa osa-aikatyota tekevat, kokoaikatyota tekevat ja yrittajat. Koko vaeston
tyodllisyysaste on 72 %, joten ero on huomattava. Vammaisfoorumi
huomauttaa, etta mikali tata eroa halutaan kaventaa, ei tule tehda
toimenpiteita, jotka heikentavat entisestaan vammaisten ihmisten tyollisyytta
seka mahdollisuuksia tosiasiassa ansaita kokonaan tai osittain elantonsa
tekemalla tyota.

Esityksen vaikutusarvioinnin mukaan osa-aikatyon tekemisen kannustimet
heikkenevat ainakin suurimmalla osalla asumistuen saajista. Myos
kannustimet tyollistya hyvin pienipalkkaisiin kokoaikatoihin voivat heikentya
joissain tapauksissa, kun tuen saannin tuloraja pienenee. Perusomavastuun
korottaminen 50 prosenttiin pienentaa tyonteosta kateen jaavaa tuloa, ja
ansiotulovahennyksen poistaminen heikentda merkittavasti kannustimia ottaa
vastaan tyota etenkin pienilla kuukausittaisilla tyotunneilla.

Vammaisiin ihmisiin muutos vaikuttaa myos siten, ettad ansiotulovahennyksen
poistamisella tullee olemaan vaikutuksia henkilokohtaisten avustajien
saatavuuteen. Eri tavoin vanmaisille ihmisille myonnetyt henkilokohtaisen
avun tuntimaarat vaihtelevat. Osalla tuntimaarat ovat erittain suuria ja osalla



pienia, mutta aivan yhta valttamattomia kuin suuret tuntimaarat. Taman vuoksi
henkilokohtaisia avustajia tydoskentelee paljon pienituntisissa osa-aikatoissa.

Vaikutusarvioinneista

Talla hetkella on kaynnissa useita lainsaadantomuutoksia. Muutokset
vaikuttavat osittain samoihin ihmisryhmiin, joten yhteisvaikutusten arviointi on
valttamatonta. Vammaisiin ihmisiin vaikuttavat muun muassa tyottomiin
tyottomyysturvaan kohdistuvat leikkaukset, opiskeleviin nuoren
kuntoutusrahaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan
kuntoutusrahaan kohdistuvat leikkaukset, osaan laakkeiden vuosiomavastuun
ja muiden terveydenhuollon vuosiomavastuiden korotukset seka osaan
kansanelakeindeksiin kohdistuvat indeksijaadytykset. On huomattava, etta
naillda on kasautuvaa ja pitkaaikaista vaikutusta.

Hallituksen esitykseen on luonnosvaiheen jalkeen lisatty alaluku
vammaisvaikutusten arvioinnista. Vammaisvaikutusten arvioinnissa on
todettu, etta esitys vaikuttaa heikentavasti vammaisten ihmisten elamaan.

Vammaisfoorumi muistuttaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen riittavaa elintasoa ja sosiaaliturvaa kasittelevasta
28 artiklasta.
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