™o

R Lausunto 1(5)
» MONI- HE 74/2023 vp
o . MUOTOISET Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

¥ . PERHEET

Monimuotoiset perheet -verkoston lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Esityksen mukaan asumistuen ehtoja kiristettaisiin, tavoitteena valtion menojen
vahentdaminen. Esityksen mukaan muutokset pienentaisivat asumistukea saavien
kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja tipauttaisivat tuhansia kotitalouksia tuen saajista.
Asumistuki on etuus, joka kohdentuu hyvin juuri pienituloisimpiin.

Esityksen oman vaikutusarvion mukaan: “muutokset siis pienentdisivat merkittavasti
pienituloisten lapsiperheiden tukea, ja siten lisdisi lapsiperheiden pienituloisuutta”.
Muutokset koskevat vahintdan 80 000 lapsiperhetta, noin 167 000 lasta, joista noin 107 000
asuu yksinhuoltajatalouksissa.

Verkosto on huolissaan yleisen lapsiperhekéyhyyden syventymisen lisaksi erityisesti:
e yhden vanhemman perheista
e etdvanhempien tilanteista
e ero- ja kriisitilanteista, jos asumistuki poistetaan omistusasuijilta, seka
e tyon ja perheen yhdistamisen haasteista.

Koska yleisen asumistuen heikennys muiden sosiaaliturvaleikkausten ohella osuu erityisesti
opiskelijoihin, verkosto on myds huolissaan sen vaikutuksista nuorten aikuisten
lapsitoiveiden toteuttamiseen.

Verkosto huomauttaa, ettad etuusjarjestelma ei tunnista lasten vuoroasumista. Vuoroasuvan
lapsen toista kotia ja vanhempaa ei katsota lapsiperheelliseksi yleisen asumistuen saajana,
vaikka lapsi asuisi kodissa puolet ajasta. Vuoroasumisen maaritelman mukaan lapsi
vuoroasuu, kun han viettaa vahintaan 40 prosenttia ajasta kummankin vanhemman luona.
Vaikka verkosto pitda perusomavastuun kertoimien muuttamisessa hyvana lapsen kertoimen
kasvattamista, aikuisen kertoimen pienentaminen osuu kompensoimattomana vuoroasuvan
lapsen toiseen kotiin.

Verkosto esittadkin, ettd vuoroasuva lapsi huomioitaisiin molempien vanhempien
ruokakunnissa yleista asumistukea laskettaessa.

Talous- ja tyollisyysvaikutukset

Verkosto pitdd ongelmallisena, etta esityksen ainoana tavoitteena on valtion talouden
tasapainottaminen vain valtion suorien asumistukimenojen ndakdkulmasta. Asumisen tuella
on suuri merkitys eldman perustarpeiden toteuttamisen ja hyvinvoinnin rakentamisen
kannalta haastavissa eldmantilanteissa. Yleisen asumistuen heikentaminen voi lisdta valtion
kustannuksia pitkalla aikavalilla esimerkiksi kasvavina tarpeina palveluihin ja viimesijaiseen
toimeentulotukeen seka taloudellisesta epavarmuudesta johtuvana pahoinvointina.

Verkosto on huolissaan, ettd Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemaa
yhteisvaikutusten arviointia ei ole otettu huomioon esityksessa. Verkosto pitda
valttamattomana, etta esityksen vaikutuksia ja yhtaaikaisten muiden
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sosiaaliturvaheikennysten yhteisvaikutuksia seurataan, jotta mahdolliseen huono-
osaisuuden syvenemiseen voidaan puuttua ajoissa.

Yleiseen asumistukeen esitettavat muutokset vahentavat osa-aikatyota ja pienipalkkaista
tyota tekevien tyossakayntia, ja lisdavat toimeentulotuen tarvetta ja kdyttoa, vastoin
hallituksen yleisia tavoitteita. Verkosto ndkee tdman ongelmana seka perheiden ja lasten
hyvinvoinnin etta yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta.

Osa-aikatyo on monessa yhden vanhemman perheessa ainoa mahdollisuus tyéllistya ja
pysya tydelamassa. Esimerkiksi lasten kasvaessa voivat mahdollisuudet siirtya
kokoaikatyohon lisddantya. Tukileikkausten vaarana on, ettd osa-aikatydon hankaloituessa
vanhempi jaa kokonaan tydelaméan ulkopuolelle, mika on haitallista seka perheen
toimeentulolle, vanhemman myéhemmalle tyouralle etta yleiselle yhteiskunnan
tyollisyydelle. Runsaiden ja nopeiden tukileikkausten aiheuttama toimeentulon epavarmuus
myds lisda stressid, huolta ja pahoinvointia jo valmiiksi haastavissa elamantilanteissa.

Esityksen tavoitteena on kannustaa vastaanottamaan kokoaikaty6ta, vaikka sen omassa
vaikutusarviossa todetaan, ettd “muutosten kokonaisvaikutukset tyollisyyteen ovat
vahaisid”. Tosiasiassa monessa elamantilanteessa kokoaikatyota ei yksinkertaisesti ole
vastaanotettavaksi, tai sitd ei pystyta vastaanottamaan. Tall6in esityksen muutokset
yksiselitteisesti ajavat ihmisia taloudellisesti entista heikompaan tilanteeseen.

Lapsiperhekdyhyys ja yhden vanhemman perheet

Monimuotoiset perheet -verkosto on huolissaan esityksen vaikutusarvion toteamasta
lapsiperhekdyhyyden lisddntymisesta. Esityksen muutokset tipauttavat myds monia
kokonaan asumistuen piirista alle vuoden varoitusajalla, mikd on omiaan lisddmaan
perheiden kokemaa huolta ja epdvarmuutta tulevaisuudesta.

Verkosto toivookin, etta mikali esitys hyvaksytdan, sen voimaantuloa siirrettaisiin
esimerkiksi alkamaan aikaisintaan 1.1.2025. Nain perheet saisivat riittavasti aikaa varautua
tuleviin muutoksiin ja hakea apua esimerkiksi hyvinvointialueelta tai kunnan
asumisneuvonnasta.

Verkosto on erityisen huolissaan yhden vanhemman perheistd, koska heikennykset
kohdistuvat perheen ainoaan aikuiseen ja hdanen tuloihinsa.

Asumistukea voivat tarvita kokoaikaisissa pienipalkkaisissa tdissa kokopaivaisesti jo kayvat.
Kuten esityksessa todetaan, sen ” vaikutukset kohdistuvat seka saajamaarien etta tuen tason
keskimaardisten muutosten osalta muita ryhmia voimakkaammin tydssakayviin ja
yksinhuoltajiin”, joista enemmistd on naisia.

Esitys on erityisen haitallinen naisvaltaisella pienipalkkaisella alalla tyoskentelevalle
yksinhuoltajalle. Tulojen lisadminen voi olla kdytdnndssd mahdotonta. Perheen ainoan
vanhemman huoli toimeentulosta voi myos lisata merkittavasti lasten pahoinvointia.
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Esitys tulee lisddamaan toimeentulotuen kayttoa erityisesti yksinhuoltajaperheissa.
Hallitusohjelman tavoitteena on kuitenkin toimeentulotuen saajien vahentaminen, minka
kanssa yleisen asumistuen heikennykset ovat ristiriidassa.

Esityksen mukaan "lapsiperhekéyhyyden eri mittarit yhdistyvat usein vanhempien
vajaatyollisyyteen”. Esityksen oletus on, etta tukea leikkaamalla vanhemmat tyollistyvat.
Kokoaikatyollistymisen esteita voi kuitenkin olla useita: kokoaikatyota ei valttamatta ole
lainkaan tarjolla tai sellaista ei voida ottaa vastaan esimerkiksi vanhemman tydkyvyn tai
lapsen erityistarpeiden vuoksi.

Etdvanhemmat

Vanhempi, jonka luona lapsi ei ole kirjoilla, lasketaan yleisen asumistuen saajissa
yksinasuvaksi. Etdvanhemmalla on kuitenkin usein lapsesta kuluja ja esimerkiksi asumistuki
lapsellekin sopivaan kotiin, hanen muun elinymparistonsa ldahelld, voi olla erittdin tarkea niin
lapsen kuin koko perheen hyvinvoinnin ja arjen kannalta.

Vuoroasuva lapsi olisi verkoston mielestd huomioitava molempien vanhempien
ruokakunnissa yleistd asumistukea laskettaessa, ei vain siina osoitteessa, jossa lapsi on
virallisesti kirjoilla. Vuoroasumisen maaritelman mukaan lapsi vuoroasuu silloin, kun han
viettad vahintaan 40 prosenttia ajastaan kummankin vanhemman luona. Vuoroasuvista
lapsista syntyy pysyvia asumiskuluja, vaikka he eivat asu kokoaikaisesti vanhemman kanssa.
Vuoroasuva lapsi tarvitsee hyvinvointinsa tueksi oman tilan; han ei voi olla omassa kodissaan
sohvalla asuva vierailija.

Taman vuoksi verkosto esittadd, ettd vuoroasuva lapsi, joka viettda vahintdaan 40 prosenttia
ajastaan kummankin vanhemman luona, huomioidaan molempien vanhempien
ruokakunnissa yleistd asumistukea laskettaessa. Taman voisi toteuttaa esimerkiksi lisdamalla
Asumistukilain 4 § toisen momenttiin:

" Samaan ruokakuntaan kuuluvaksi lasketaan my6s kunnan toimielimen tai hyvinvointialueen
vahvistaman sopimuksen mukaisen tai tuomioistuimen paatoksen mukaisesti kodissa
vuoroasuva eli vdahintdan 40 prosenttia ajastaan viettava lapsi.”

Erotilanteet ja muut kriisitilanteet

Asumistuen poisto omistusasujilta, erityisesti asuntojen mennessa huonosti kaupaksi, voi
aiheuttaa hyvin vaikeita taloudellisia tilanteita ja inhimillista karsimysta esimerkiksi
perheissd, joiden vanhemmat ovat eroamassa tai askettain eronneet.

Omistusasujan asumistuki voi myos olla erittdin tarpeellinen, jos toinen vanhempi yllattden
menehtyy.

Omistusasunto on monesti edullisempi vaihtoehto asua kuin vuokra-asunto, etenkin
padkaupunkiseudulla ja monen lapsen perheissa, joissa tilaa tarvitaan enemman. Jos
omistusasujilta poistetaan mahdollisuus yleiseen asumistukeen, saattaa siita seurata se, etta
perhe ja lapset joutuvat muuttamaan omasta kodistaan kalliimpaan vuokra-asuntoon, johon
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maksetaan asumistukea enemman kuin omistusasuntoon olisi aiemmin maksettu. Lisaksi
asunnot eivat talla hetkella mene nopeasti kaupaksi, mika saattaa aiheuttaa perheille isoa
lovea toimeentuloon, jos pahimmillaan vuosien myyntiaikana ei saa asumistukea.

Vanhempien erotessa lasten turvallisuuden tunteelle on usein tarkeéa, jos toisen
vanhemman koti ja nain lastenkin koti jaa perheen aiempaan asuntoon. Erossa lapselle tulee
muutenkin kasiteltavaksi paljon muutoksia. Koska erossa myds vanhemman toimeentulo
useimmiten alenee, niin asumistuen poisto omistusasunnosta vaikuttaisi monesti siihen, etta
perheen aiempaan kotiin ei pysty kumpikaan vanhemmista jadmaan. Lisaksi erotilanne
saattaa kriisiytya, jos omistusasuntoa ei saada myytya. Kulut asunnosta juoksevat, eika ex-
puolisoilla ole mahdollisuutta tastd syysta muuttaa erilleen. Tallainen pitkittynyt tilanne ei
ole millaan tavoin lapsen, eikd mydskdaan vanhempien etu. Se kuormittaa myos
palvelujarjestelmaa.

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata yleisen asumistuen poistoa omistusasujilta.
Tyon ja perheen yhteensovittaminen

Hallitusohjelma sisaltaa kirjauksia muun muassa tyon ja perheen yhteensovittamista
tukevien palveluiden kehittamisesta siten, etta lapsiperheiden vanhempien tyo6llistymisen
esteitd poistuu, matalan kynnyksen perhepalveluiden kehittdmisesta,
perhekeskustoimintamallin hyédyntamisestd, varhaisen tuen ja moniammatillisen
lapsiperhetyon lisddamisesta seka lastensuojelun avopalveluita painottavan palvelurakenteen
edistamisesta.

Suurin osa tasta palvelukehityksestd nayttaa asettuvan hyvinvointialueiden vastuulle, ja
onkin ristiriidassa hyvinvointialueiden erittdin tiukan rahatilanteen kanssa. Hallitusohjelman
palvelukehittamisesta ei toistaiseksi ole konkretiaa, ja sen taloudelliset edellytykset
vaikuttavat heikoilta.

Verkosto toteaakin, etta muutoksia tulisi tehda pdinvastaisessa jarjestyksessa; parantaa
ensin palveluita ja tiukentaa etuuksien ehtoja vasta, mikdli paremmat palvelut itsessdan
eivat saa aikaan toivottua talous- ja tyéllisyyskehitysta pitkalla aikavalilla.

Perheellistyminen ja opiskelijat

Sosiaali- ja terveysministerion tekeman yhteisvaikutusarvion mukaan yhta aikaa
toteutettavat sosiaaliturvan leikkaukset osuvat erityisen haitallisesti opiskelijoiden
toimeentuloon.

Monimuotoiset perheet -verkosto on huolissaan toimeentulon kiristymisen siirtdvan
lapsitoiveiden toteuttamista entistd pidemmalle tulevaisuuteen opiskelijoiden ja nuorten
aikuisten osalta.

Nuori aikuisuus olisi ihmisen hedelmallisyyden kannalta paras aika perheellistymiseen, ja
lapsitoiveiden toteuttaminen vaikeutuu ian myo6ta. Perheellistymisen ja lapsiperhe-elaman
tulisi olla mahdollista ja kannustettua myo6s opiskelijana ja nuorena aikuisena.
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Lahteita

Sosiaali- ja terveysministerio: Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi

Lapsiasia-valtuutetun lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvio-esityksesta sosiaaliturvan muutosten yhteisvaikutusten sekd hoitoon paasyn (ml.
mielenterveys-palvelut) ndkokulmasta

Lisatietoja:
Emma Kolu
Johtava asiantuntija
Monimuotoiset perheet -verkosto
050 302 4948
emma.kolu@monimuotoisetperheet.fi

Monimuotoiset perheet -verkosto

Kymmenen suomalaisen perhejarjeston yhteistydverkosto, johon kuuluvat
Adoptioperheet ry, kahden kulttuurin perheiden Familia ry, KAPY —
Lapsikuolemaperheet ry, Lapsettomien yhdistys Simpukka ry, Perhehoitoliitto
ry, Sateenkaariperheet ry, Suomen Monikkoperheet ry, Suomen nuoret lesket
ry, Suomen Uusperheiden Liitto ry ja Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry.

Edustamme yhteensa yli kolmasosaa suomalaisista perheista.

www.monimuotoisetperheet.fi
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