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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausuntopyynto 10.11.2023

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta HE 74/2023 vp

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittéd Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua Hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi yleisesta asu-
mistuesta annetun lain muuttamisesta (HE 74/2023 vp).

Esityksen johdantotekstin mukaan esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen hallitusohjelmaan. Valtiontalouden tasapainottamiseksi asumistuen saami-
sen ehtoja muutettaisiin. Tukeen vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristettaisiin, tuki-
prosenttia laskettaisiin ja ansiotulovahennyksesta luovuttaisiin. Asumistuen kunta-
ryhmitystd muutettaisiin padkaupunkiseudulla. Lisaksi yleinen asumistuki omistus-
asuntoihin lakkautettaisiin. Ansiotulovdhennyksen ja omistusasuntojen asumistuen
poistamisella tukea kohdennettaisiin kaikkein pienituloisimmille ja véhavaraisim-
mille ruokakunnille. Tuen ma&raan vaikuttavan perusomavastuuosuuden maarayty-
mistd muutettaisiin niin, ettd muiden muutosten vaikutukset olisivat lievempia lapsi-
perheille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
vaksi sen yhteydessa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024. Lain
7ja 98§, 12§ 6 momenttija 52 § ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.9.2024.

Ehdotettujen muutosten arviointia

Julkisen talouden tasapainottamiseen liittyvat pyrkimykset seka tyon vastaanottami-
sen taloudellisten kannustinten lisddminen ovat sinallaan hyvaksyttavia perusteluja
myds sosiaaliturvaan kohdistuvien muutosten perusteena. Toisaalta nyt valmistel-
laan sosiaaliturvaan kerralla kiireellisesti todella suurta maaraa muutoksia hyvin ki-
realla aikataululla, mista syysta yksittaisten esitysten vaikutusarviot ovat puutteelli-
sia. Sosiaali- ja terveysministerion jalkikateen toimittama Vuoden 2024 sosiaaliturva-
muutosten yhteisvaikutusten arviointi -muistio, paikkaa vain auttavasti esityksista eri-
tyisesti puuttuvia yhteisvaikutus- ja perusoikeusarvioita. Kansalaisten perusoi-
keuksien toteutumista turvaaviin etuuksiin kohdistuvia, laadukkaita ja
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vaikutuksiltaan ennakoitavissa olevia, lakiesityksia ei ole mahdollista tehda
ndin nopealla aikataululla.

Koko sosiaaliturvajarjestelman kehittamisen osalta valittu muutosten toteut-
tamistapa on lyhytnakéinen. Pahimmillaan ehdotettujen muutosten kerrannais-
vaikutukset voivat jopa syventaa sosiaaliturvajarjestelmassamme jo nyt olevia on-
gelmia ja vdhentaa tyollistymisen kannustimia. Liséksi ne nayttavat lisaavan koy-
hyytta erittain merkittavasti. Myds tavoitellut saastot voivat jaada saavuttamatta jopa
siitd huolimatta, ettd esityksille asetetut tydllistymistavoitteet saavutettaisiin. Muu-
tosten yhtaaikainen toteuttaminen johtaa myés siihen, etta on jalkikiteen
mahdotonta arvioida, mikda muutoksista aidosti toimi esimerkiksi tyollisty-
mista edistdavana tai sddstoja tuovana, mika taas ei.

Asumistukilakiin ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan esityksen mukaan mm.
sitd, ettd tuki kohdistuisi entistd paremmin kaikkein pienituloisimmille. Ylei-
nen asumistuki on sosiaaliturvan tukimuodoista se, joka jo nyt kohdistuu paasaan-
toisesti pienituloisille kotitalouksille. Tavoite huomioiden on hammentavaa, etta
esityksessa esimerkiksi vuokra- tai muita padomatuloja saavan henkilon tukioikeu-
teen ei ehdoteta muutoksia, mutta omassa, mahdollisesti pitkalti pankin omista-
massa omistusasunnossa, asuvien tukioikeus poistetaan ja heidat ohjataan turvau-
tumaan toimeentulotukeen. Merkittavaa varallisuutta omaavaa henkilda tuskin voi-
daan tulkita vahavaraiseksi tai erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaksi.
Olisikin ollut suotavaa, ettd muutoksissa olisi tarkasteltu varallisuuden ja paa-
omatulojen suhdetta tukioikeuteen monipuolisemmin kuin nyt on tehty.

Tassa esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat yleisen asumistuen tason
merkittavasti ja niitd ollaan toimeenpanemassa niin, etta tuen saajien on hy-
vin vaikea varautua muutoksista aiheutuviin taloudellisiin menetyksiin, saan-
nosten voimaan tulon vihdisestd porrastamisesta huolimatta. Tassé esityksessa
esitettyjen arvioiden mukaan, taloudelliset menetykset painottuvat usein hoivavas-
tuussa oleviin naisiin, koska miesten osalta muutoksia kompensoi useammin toi-
meentulotuki ja naiset tyoskentelevat useammin osa-aikaisesti kuin miehet. Sinansa
positiivista on, etta tassa esityksessa lapsiperheiden asemaa on pyritty turvaamaan
nostamalla perusomavastuun maaraytymiseen vaikuttavaa lapsen kerrointa. Yksin-
huoltajien tilanne vaikuttaa tasta huolimatta erittdin huolestuttavalta. Yhdistettyna
muihin vireilld oleviin muutoksiin on selvad, ettd eri muutoksista aiheutuvat
tulomenetykset kohdistuvat kertautuvasti samoihin jo ennestaan heikossa ta-
loudellisessa asemassa oleviin kotitalouksiin, joilla ei valttamatta ole mahdol-
lisuuksia tai kykya tulotasonsa tai tyotuntimaaransa lisiamiseen.

Kaikista esitetyistd perusturvan tasoa laskevista sosiaaliturvan uudistuksista
valtaosan vaikutukset kohdistuvat painottuneesti yksinasuviin. Taman
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esityksen vaikutusarvioiden mukaan yleista asumistukea maksetaan useimmin yk-
sinasuville omistusasujille. On selvaa, etta suuri osa heista ohjautuu turvautumaan
toimeentulotukeen, mikali esityksessa ehdotettu omistusasujien asumistukioikeu-
den lakkauttaminen toteutuu. Lakkauttamisella voikin olla monia yhteiskunnan kus-
tannuksia nostavia vaikutuksia. Esimerkiksi omistusasumisesta vuokra-asumiseen
siirtyminen ei valttamatta ole edullisempaa yhteiskunnan tukien nakdkulmasta.
Koska yksin asuvien kotitalouksien maéara on jatkuvassa kasvussa yhteiskunnas-
samme, tulisi myds sosiaaliturvan kehittamisessa pyrkia huomioimaan yksinasuvien
tilanteet siten, etteivat heihin kohdistuvat muutokset muodostu kohtuuttomiksi. Yk-
sinasuvien on todettu monissa tutkimuksissa olevan suurimassa hyvinvointi-
ja sairastumisriskissa, mista syysta kertautuvasti tdhan kohderyhmaan kohdis-
tuvat leikkaukset, lisadvat myos sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta.

Niin tdman kuin muiden esitysten mainitut yhteisvaikutukset aiheuttavat sosi-
aali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeiden vaistamatonta kasvua. Tata kasvua
ei tdssa, kuten ei muissakaan sosiaaliturvan leikkauksia kasittelevissa esityk-
sissd, ole kdytdnnossa lainkaan tunnistettu tai tunnustettu, saati reaalisesti ar-
vioitu. Tassa esityksessa kuitenkin korostetaan, etta esitetyt muutokset johtavat sii-
hen, ettd sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen toimeentulotuki tulee turvaamaan
kaikkein vahavaraisimpien, eli jo toimeentulotukea saavien, asemaa, kompensoi-
den tédssa esityksessd ehdotetut muutokset tdysimaaraisesti. Toimeentulotuen kas-
vava tarve ei tarkoita jarjestelman yksinkertaistumista ja hallinnollista keven-
tymistd, vaan hallinnollisesti kaikkein raskaimman ja kalleimman tukimuodon
toimeenpanoon tarvittavien resurssien lisdysta, niin Kansaneldkelaitoksessa
kuin hyvinvointialueilla.

Esityksessa todetaan, ettd jo toimeentulotukea saavien kohdalla yleiseen asu-
mistukeen esitetyt muutokset kompensoituvat taysimaaraisesti. Samaan ai-
kaan kasittelyssa oleva toimeentulotukilain 7 a §:n muutosesityksen (HE 58/2023
vp) tavoitteena on kiristaa perustoimeentulotuen asumismenojen myoéntokriteereja.
Toimeentulotukilain muutosesitys tarkoittaisi toteutuessaan sita, etta tassa
esityksessa ehdotetut muutokset, jotka johtavat asumistuen pienenemiseen,
eivat kaikkien kohdalla kompensoidu taysimaaraisesti.

Jo toimeentulotukea saavien lisaksi taman esityksen vaikutuksesta toimeentulotuen
asiakkuuteen, putoaa Kansanelakelaitoksen tekeman arvion mukaan n 15 000
uutta toimeentulotuen saajaa (s.17), joista suuri osa on omistusasujia. Arvio
sindllaan vaikuttaa liian alhaiselta huomioiden toimeentulotuen kaikki lajit ja
kaikki tdssa esityksessa esitetyt asumistuen laskuun vaikuttavat sadnnésmuu-
tosehdotukset. Hyvin todennakdisesti kasvavan velkaantumisen tai asunnottomuu-
den ehkaisemiseksi, hyvinvointialueet joutuvat myontamaan taydentavaa tai ehkai-
sevaa toimeentulotukea esimerkiksi lapsiperheiden asumisen turvaamiseksi, vaikka
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heille ei laskennallista perustoimeentulotukioikeutta syntyisikaan. Lisaksi kenella-
kaan ei ole tietoa, kuinka suurella osalla uusista perustoimeentulotuen hakijoista
jokin ehdotetun 7 a §:n 3 momentin mukainen erityinen peruste tayttyy. Tallaista
arviota ei ole tehty mydskaan mainitun toimeentulotukilain muutosesityksen yhtey-
dessa, koska siitakin puuttuvat kaikki yhteisvaikutusarviot.

Yleisen asumistuen muutokset yhdistettyna toimeentulotukilakiin ehdotettui-
hin muutoksiin tarkoittavat sitd, ettd hyvinvointialueiden vastuulla olevien
taydentivan ja ehkidisevan toimeentulotuen tarve tulee kasvamaan merkitta-
vasti seka jo ennestain toimeentulotuen varassa elavien etta kokonaan uuden
asiakasjoukon kohdalla. Taloudelliset ongelmat ja kdyhyyden lisdédntyminen joh-
tavat myos muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen, kuten mielenterveyspalvelujen,
tarpeen kasvuun. Hyvinvointialueet ovat jo nyt erittdin vaikeassa taloudellisessa ti-
lanteessa ja lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildistd on merkittava
tydvoimapula. Palvelu- ja etuusjirjestelman voimakkaiden riippuvuussuhtei-
den vuoksi, etuusjarjestelmaan kohdistuvassa lainvalmistelussa tulisi syste-
maattisesti arvioida myds muutosten mahdolliset vaikutukset hyvinvointialu-
eiden palvelujen ja henkiloston tarpeen kasvuun. Naita vaikutuksia ei ole nyt
huomioitu kdytinnossa yhdessdkadan, ml. STM:n yhteisvaikutusten arviointi-
muistio, kasittelyssa olevista sosiaaliturvan muutosesityksista.

Esityksessa korostetaan, ettad saastojen lisaksi esitetyillda muutoksilla tavoitellaan
kannustamista kokoaikaiseen tydllistymiseen. Lopputulos tydllistymisen kannustei-
den osalta on esityksen vaikutusarvioiden mukaan kuitenkin vahainen. Suomen
tyomarkkinoiden koko kuvaan seka hallitusohjelmassa painotettuun osaty6-
kykyisten ja vammaisten henkiliden tyollistymisen lisaamistavoitteisiin ndh-
den erityisesti asumistuen ansiotulovdhennyksen poisto on ristiriidassa halli-
tusohjelman kanssa. Téma on nostettu esiin myds itse esityksessa (s. 21).

Kansainvalisesti tarkasteltuna Suomessa ollaan edelleen tilanteessa, jossa joko ol-
laan taysipaivaisessa tyossa tai kokonaan tyon ulkopuolella. Osa-aikaisen tyon teke-
minen on huomattavasti vahaisempaa kuin monissa muissa maissa, esimerkiksi
Ruotsissa. Julkisen talouden tasapainottamisen kannalta jokainen osa-aikai-
nenkin tyodllistyminen, vaikka sita tuettaisiin osin sosiaaliturvalla, on aina
edullisempaa kuin pelkastdan sosiaaliturvalla ja toimeentulotuella elaminen.
Pienikin tyon teko lisdé my0s tulevan ajan sosiaaliturvaa tydllistyjan itsensa kannalta
eli voi ehkaista koyhyyttd pidemmalla tahtaimella. Kaikki kansanlaiset eivat myo6s-
kaan pysty kokoaikaisen tyohon esimerkiksi sairauksien tai erilaisten vammojen ai-
heuttamien rajoitteiden tai sairaan lapsen hoitovastuun vuoksi. Yhtaaikainen asu-
mistuen ansiotulovidhennyksen poistaminen ja perusomavastuun kiristaminen
voikin johtaa tavoitteisiin ndhden painvastaisiin kdyttaytymisvaikutuksiin.
Osa-aikaisen tyollistymisen kannusteiden heikentdminen erittdin voimakkaasti, voi
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johtaa yksilotasolla siihen, ettd kiinnitytadn kokoaikaiseen tyottomyyteen entista tiu-
kemmin ja jatetaan osa-aikaisen tai keikkaluonteisen tyon tekeminen kokonaan. Yh-
teiskunnalle tallainen vaihtoehto on erittain kallis, puhumattakaan sen yksildille ai-
heuttamista inhimillisista vaikutuksista.

Muutosesitykset lakiesitykseen

Edelléd olevan perusteella esitysta tulisi muuttaa vahintaan seuraavilla tavoilla:

Luovutaan ehdotetusta ansiotulovahennyksen poistosta, jotta osa-aikaisen
tyonteon kannusteet eivit romahda ja jotta hallitus ehtii valmistella uu-
denlaisen sosiaaliturvan ja ansiotulojen yhdistamiseen ja ty6tuntien lisaa-
miseen paremmin kannustavan mallin. Ansiotulovahennyksesta luopuminen
myOs tasapainottaisi esityksen leikkausten sukupuolittunutta kohdistumista ja
tukisi hallitusohjelman tavoitteita saada vammaisia ja osatyokykyisia henkil6ita
enemman tydelamaan. Todenndkoisesti esityksen saastotavoitteetkin toteutuisi-
vat paremmin, koska toimeentulotuen tarve ja siitd edelleen seuraavat kerran-
naisvaikutukset vahenisivat.

Omistusasujien oikeus yleiseen asumistukeen tulee sailyttda. Nykyisessa
korko- ja asuntomarkkinatilanteessa muutos aiheuttaisi niin merkittavasti kasva-
vaa toimeentulotuen tarvetta ja kokonaan uuden joukon siirtymista toimeentu-
lotuen saajiksi, ettd ehdotetun muutoksen riskit ja pitkakestoiset haitalliset vai-
kutukset ovat todennakdisesti huomattavasti suuremmat kuin muutoksella saa-
vutettavat hyodyt. Mikali omistusasujien asumistukioikeus sdilyisi, voitaisiin
samalla luopua myés kasittelyssa olevasta toimeentulotukilain 7 a §:n
muutosesityksestd, joka myos sisdltad merkittavia ja ennakoimattomia ris-
keja (ks. tarkemmin Hyvil lausunto HE 58/2023 vp 14.11.2023) seka hy-
vinvointialueiden lisdantyvaa, osin ennakoimatonta palvelutarvetta. Toi-
meentulotuen asumiskustannusten normittamiseen voitaisiin tarvittaessa palata
hallitusohjelmaan kirjatun toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen yhteydessa,
kun muiden uudistuksen vaikutuksista toimeentulotukeen ja sen eri lajien toi-
meenpanoon olisi jo saatu tietoa.

HYVIL

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
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