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Ahvenanmaan Pelastakaa Lapset ry:n kirjallinen asiantuntijalausunto
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamisesta, HE
74/2023 vp

Aluksi haluamme kiittaa siitd, etta saamme antaa kirjallisen asiantuntijalausunnon. Mielestamme
on myds hyva, ettd hallituksen esitys on kokonaisuudessa saatavilla ruotsiksi. Nain Ahvenanmaa
kykenee muodostamaan kokonaiskuvan hallituksen esityksesta ja antamaan siité lausunnon.

Pelastakaa Lapset ry on puoluepoliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton lasten oikeuksien

puolesta tydskenteleva jarjestd, jonka tydn perustana on lasten oikeuksien sopimus. Meidan
tehtdvamme lausunnonantajana on keskittya lasten oikeuksiin. Meidan tehtavamme Suomen
Pelastakaa Lapset ry:n paikallisyhdistyksena on kiinnittdad huomio ahvenanmaalaisiin lapsiin.

Asumistuki kuuluu sosiaalihuollon oikeudenalaan, jota koskevissa asioissa Ahvenanmaalla on
lainsaadantdvalta Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 kohdan mukaan. Yleisen
asumistuen soveltamisesta Ahvenanmaalla sdadetdaan ahvenanmaalaisella blankettilailla. Yleisesta
asumistuesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaalla annetun maakuntalain, landskapslag
(2015:4) om tillampning pa Aland av lagen om allméant bostadsbidrag, mukaan yleisesté
asumistuesta annettua lakia (938/2014), jaljempana valtakunnan laki, sovelletaan
Ahvenanmaalla maakuntalaissa mainituin poikkeuksin. Valtakunnan lain muutoksia on
sovellettava Ahvenanmaalla siité alkaen, kun ne tulevat voimaan valtakunnassa, jos kyseisen lain
saannoksista ei johdu muuta. Ahvenanmaan maakuntapdivat on aiemmin paattanyt, etta tiettyja
valtakunnan lain muutoksia ei sovelleta Ahvenanmaalla, kuten vuonna 2017 voimaan tullutta
enimmaisasumismenojen tason laskua ja opiskelijoiden siirtoa yleisen asumistuen piiriin. Tama
tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan maakuntapaivilla on myés nyt mahdollisuus paattaa, etta
eduskunnalle ehdotettavia muutoksia ei sovelleta Ahvenanmaalla, vaan etta valtakunnan lain
saannoksia sovelletaan Ahvenanmaalla siinéd sanamuodossa, missa ne ovat yleisesta asumistuesta
annetussa laissa (938/2014) 31.3.2024.

Ahvenanmaa rahoittaa asumistuen kustannukset yleisesta asumistuesta annetun lain
soveltamisesta Ahvenanmaalla annetun maakuntalain (2015:4) 2 §:n mukaisesti. Asumistukeen
oikeutetut Ahvenanmaalla asuvat saavat asumistukea maakunnan hallituksen varoista. Myds lain
toimeenpanon kustannukset maksetaan maakunnan hallituksen varoista. Siksi Ahvenanmaalla
maksettavaan asumistukeen tehtavilla muutoksilla ei ole suoranaista vaikutusta valtiontalouteen.

Yleisesti ottaen yhdymme Suomen Pelastakaa Lapset ry:n sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
16.11.2023 antamaan kirjalliseen asiantuntijalausuntoon koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle laiksi yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta.

Arvio vaikutuksista ahvenanmaalaisiin kotitalouksiin ja lapsiin

Koska Suomen lakiin ehdotettavilla muutoksilla on vaikutusta ahvenanmaalaisiin kotitalouksiin ja
lapsiin, olisi tarkeda, etta vaikutukset arvioitaisiin jo lain valmistelun yhteydessa, yhteistydssa
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Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa. Tama
edellyttaa, etta kaikki hallituksen esitykset julkaistaan heti ruotsiksi kokonaisuudessaan.
Vaikutukset voivat olla Ahvenanmaalla erilaiset kuin valtakunnassa, koska esimerkiksi
Ahvenanmaalla maksettavat sosiaalietuudet tietyiltd osin poikkeavat valtakunnassa
maksettavista.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly syvallista arviota esityksen vaikutuksista ahvenanmaalaisiin
kotitalouksiin. Siina todetaan vain, ettd ehdotetut muutokset vaikuttavat ahvenanmaalaisiin
kotitalouksiin enemman kuin muun Suomen kotitalouksiin. Ymmarramme, etta vaikutuksia ei
analysoida sen tarkemmin tassa tapauksessa, koska asumistuki kuuluu Ahvenanmaan
lainsaadantdvaltaan.

Valitettavasti myo6s "Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnissa", jonka sosiaali- ja
terveysministeri6 julkaisi 9.10., Ahvenanmaa jatetaan kokonaan vaikutusarvion ulkopuolelle
jaetun toimivallan takia, ja koska Ahvenanmaalla maksettavat sosiaalietuudet tietyilté osin
poikkeavat valtakunnassa maksettavista. Toteamme my0s, etta sosiaaliturvaan suunnitellut
muutokset koskevat eniten Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia asioita, mutta eraat ehdotukset
koskevat Ahvenanmaalla voimassa olevia tukia, ja nailla ehdotuksilla on vaikutusta
Ahvenanmaahan. Tyottdmyysetuudet ovat esimerkki asiasta, jossa toimivalta on jaettu. Mekin
annoimme siité lausunnon ja toimme esiin huolen siitd, ettd ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa
ahvenanmaalaisiin lapsiperheisiin eri tavoin kuin valtakunnan lapsiperheisiin, ja etta esityksen
vaikutukset ahvenanmaalaisiin lapsiperheisiin on tarpeen arvioida kunnolla etukateen.

Ahvenanmaan Pelastakaa Lapset ry:n aiempi lausuntopalvelu.fi:n kautta antama lausunto koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi ty6ttémyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta:

Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/20721/2023
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=16c6f1c8-9bcb-
400c-80a9-7a863db4975d

Ahvenanmaan tilanne

Jos ehdotetut muutokset tulevat voimaan myds Ahvenanmaalla, katsomme, etta taloudellisesti
heikossa asemassa olevien lapsiperheiden hyvinvoinnin heikentdminen asumistukia leikkaamalla
on kohtuutonta nykytilanteessa, jossa inflaatio on korkea ja lapsiperheet kdyhtyvat.

Ahvenanmaan tilastokeskuksen (Alands statistik- och utredningsbyra, ASUB) tilastojen mukaan
koyhyysriski on vuodesta 2015 saakka ollut yleisempaa ahvenanmaalaisten lasten keskuudessa
kuin Ahvenanmaan vaesttn keskuudessa keskimaarin. Heikoimmassa asemassa olevien
lapsiperheiden sosiaalietuuksiin tehtavat leikkaukset eivat ole kestdvaa talouspolitiikkaa, vaan
niillda nyt mahdollisesti saavutettavat saastét voivat sen sijaan johtaa kustannusten kasvuun
tulevaisuudessa. Lisaksi leikkaukset vaikuttavat lapsiin valittomasti. Kéyhyydessa kasvamisella
voi olla vakavia vaikutuksia lapsiin. Se saattaa muun muassa kasvattaa lasten riskia karsia


https://stm.fi/-/sosiaaliturvamuutosten-yhteisvaikutusten-arviointi-on-valmistunut
https://raddabarnen.ax/app/uploads/2023/09/radda-barnen-pa-alands-remissvar-till-regeringens-proposition-till-riksdagen-med-forslag-till-lag-om-andring-av-lagen-om-utkomstskydd-for-arbetslosa-med-bakgrundsinfo.pdf
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aikuisidlla muita heikommasta fyysisestd ja psyykkisesta terveydesta ja joutua
syrjaytymisvaaraan.

Hallituksen esityksen mukaan muutosten vaikutukset ovat tuntuvampia Ahvenanmaan
kotitalouksissa kuin muun maan kotitalouksissa. Asumistuen piirista tippuvien kotitalouksien
osuus on suhteellisesti suurin Ahvenanmaalla (suhteellinen muutos tuensaajien maarassa on
melkein -20 prosenttia Ahvenanmaalla). Euromaaraisesti tuki tippuu Ahvenanmaalla keskimaarin
94 euroa kotitaloutta kohden. Manner-Suomen muissa maakunnissa (Uuttamaata lukuun
ottamatta) muutos on keskiméaarin 70-79 euroa kotitaloutta kohden. Tama edellyttaisi sitd, etta
muutokset tulisivat voimaan myds Ahvenanmaalla.

Joulukuun 2022 tilastojen mukaan Ahvenanmaalla oli 536 yleiseen asumistukeen oikeutettua
kotitaloutta. Naista kotitalouksista 503 asui vuokra-asunnossa. Vuokra-asunnoille maksettavan
yleisen asumistuen suuruus oli keskimaarin 329,79 euroa. Asumistukea saavista kotitalouksista
249 on lapsiperheita. Naistd 188 kotitaloutta on yksinhuoltajaperheita ja kaikista
vksinhuoltajaperheisté 91 prosenttia on perheita, joissa on yksinhuoltajaaiti, jolla on lapsia.

Hallituksen esityksen mukaan muutokset vaikuttavat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, joskin
toimeentulotuen saajilla yleisen asumistuen pieneneminen kompensoituu taysimaaraisesti
toimeentulotuesta. Emme pida tata myodnteisena kehityksend, koska toimeentulotuki on
viimesijainen taloudellinen tuki. Toimeentulotukea on Ahvenanmaan tilastokeskuksen aiempien
arvioiden mukaan vajaakaytetty Ahvenanmaalla muuhun Suomeen verrattuna. Ahvenanmaan
tilastokeskuksen vuonna 2016 tekeman arvion mukaan toimeentulotuen kayttdaste (kuinka suuri
osa toimeentulotuesta, johon ihmiset olisivat oikeutettuja, kaytetaan) Ahvenanmaalla on vain
puolet koko Suomen kayttdasteesta. Alustavan analyysin mukaan Ahvenanmaan huomiota
herattavan pieni kayttdaste voi johtua siita, etté potentiaaliset asiakkaat ovat erityisen haluttomia
tuen kayttamiseen pienessa yhteisdssa. Se voi johtua myds siita, etta asiakkaat eivat ole taysin
tietoisia omista oikeuksistaan. Ahvenanmaalla toimeentulotukea haetaan eri viranomaiselta, eli
kuntien sosiaalipalveluiden kuntayhtymaltad, ruotsiksi Kommunernas socialtjanst (KST), kuin
tyoéttomyysetuuksia myontavalta viranomaiselta, eli Ahvenanmaan tyémarkkina- ja
opintopalveluviranomaiselta (AMS). Kaikki muutosten jalkeen toimeentulotukeen oikeutetut
perheet eivat pysty hakemaan sita heiddn raskaan elamantilanteensa takia tai koska he eivat
tieda olevansa oikeutettuja toimeentulotukeen.

Lisdtietoja:

Jonna Varsa, lapsen oikeuksien sopimuksesta vastaava: jonna@raddabarnen.ax, +358 457 344
8483

Lotta Angergdrd, toiminnanjohtaja: lotta@raddabarnen.ax, +358 457 3613 919
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Ridda Barnen pa Alands skriftliga sakkunnigyttrande till riksdagens social-
och hélsovardsutskott gallande regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av lagen om allmant bostadsbidrag / RP 74/2023 rd

Inledningsvis vill vi tacka for méjligheten att lamna ett skriftligt sakkunnigyttrande och vi
vélkomnar att hela RP finns pd svenska. Det ger Aland en méjlighet att f& en helhetsbild av RP
och kan d& avge ett yttrande.

Radda Barnen ar en partipolitiskt och religidést obunden barnrattsorganisation som har
barnkonventionen som grund i allt vart arbete. Vart uppdrag vid yttranden &r att satta fokus pa
barns rattigheter. Var roll som lokalférening i Rddda Barnen Finland &r att lyfta fram barnen pa
Aland.

Bostadsbidrag hor till rattsomradet for socialvard inom vilket Aland har lagstiftningsbehdrighet
enligt 18 § 13 punkten sjélvstyrelselagen (1991:71) for landskapet Aland. Aland har foreskrivit
om tillampningen av allmant bostadsbidrag pa Aland genom en blankettlag. Enligt landskapslag
(2015:4) om tillampning pa Aland av lagen om allmé&nt bostadsbidrag ska lagen om allmant
bostadsbidrag (FFS 938/2014), nedan kallad rikslagen, tillampas pa Aland med de avvikelser som
anges i landskapslagen. Andringar av rikslagen ska tillampas pa Aland frén det att andringarna
trader i kraft i riket, om inte annat foljer av bestammelserna i denna lag. Rlands lagting har
tidigare bestamt att vissa andringar av rikslagen inte tillampas pa Aland, s& som sankning av
nivan pa de maximala boendeutgifterna som tradde i kraft 2017 samt éverféring av studerande
till systemet med allmént bostadsbidrag. Det betyder att Alands lagting &ven nu har en méjlighet
att bestdmma att de andringar som foreslas till riksdagen inte tillampas pa Aland utan att
bestammelser i rikslagen ska pa Aland tillampas i den lydelse de har i lagen om allméant
bostadsbidrag (FFS 938/2014) den 31 mars 2024.

Aland finansierar utgifterna for bostadsbidrag i enlighet med 2 § i landskapslagen (2015:4) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om allmant bostadsbidrag. Fér den som har réatt till
bostadsbidrag och &r bosatt pd Aland betalas bostadsbidrag ur landskapsregeringens medel.
Likasd betalas kostnaderna som verkstélligheten av lagen medfér ur landskapsregeringens medel.
Andringar i bostadsbidrag pad Aland pdverkar darfor inte statsfinanserna direkt.

I allmant stddjer vi Rédda Barnen Finlands skriftligt sakkunnigyttrande till social- och
halsovardsutskottet den 16.11.2023 géllande regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av lagen om allmant bostadsbidrag.

Bedémning av konsekvenser for hushall och barn pa Aland

Det &r viktigt att nér de féreslagna lagandringarna i Finland paverkar ocksd hushall och barn pa
Aland borde konsekvenserna bedémas direkt i lagberedningsarbete, i samarbete med Alands
landskapsregering och andra relevanta aktdrer. Detta forutsatter att alla regeringens
propositioner publiceras direkt pa svenska i sin helhet. Konsekvenserna kan bli annorlunda p3
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Aland &n i riket pa grund av att t.ex. de olika sociala férmanerna pa Aland till viss del avviker frén
rikets.

I regeringens proposition analyseras inte konsekvenser for hushall pd Aland djupare. Det
konstateras enbart att de foreslagna &ndringarna paverkar hushallen pa Aland mer &n i de andra
omraden i Finland. Vi forstdr att konsekvenserna inte analyseras djupare i det hér fallet eftersom
bostadsbidrag hor till Alands lagstiftningsbehérighet.

Tyvarr noterar vi att ocksa i "Bedémningen av de totala konsekvenserna av dndringarna i den
sociala tryggheten” som Social- och hélsovardsministeriet publicerade den 9 oktober lamnas
Aland helt utanfér konsekvensbedémningen p& grund av delad behérighet och eftersom de olika
sociala formanerna pa Aland till viss del avviker fran rikets. Vi kan konstatera att de planerade
andringarna i den sociala tryggheten drabbar mest omrdden som hor till Alands behdrighet, men
det finns vissa forslag som rér bidrag som géller pd Aland och dar effekterna ocksd kommer att
synas pa Aland. Ett exempel pa delad behérighet &r arbetsléshetsformaner, dar ocksa vi lamnade
in ett remissvar och lyfte fram oron éver att de féreslagna dndringarna kan paverka barnfamiljer
annorlunda pa Aland &n i riket och att konsekvenserna foér barnfamiljer pd Aland behover
bedémas ordentligt pa férhand.

Radda Barnen pa Alands tidigare utldtande via webbplatsen utldtande.fi gallande regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa
och av vissa andra lagar:

Diarienummer fér begdran om utltande: VN/20721/2023
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=16c6f1c8-
9bcb-400c-80a9-7a863db4975d

Situationen pé& Aland

Ifall de foreslagna &ndringarna trader i kraft ocksd pa Aland ser vi det i dagens sammanhang med
hég inflation och 6kad fattigdom i barnfamiljer som orimligt att férsvaga valfarden for
barnfamiljer som lever i ekonomisk utsatthet genom att skara ned bostadsbidragen.

Statistik fran Alands statistik- och utredningsbyrd (ASUB) visar att sedan ar 2015 har en stérre
andel dlandska barn levt i risk for fattigdom jamfért med dldnningarna i allménhet. Nedsk&rningar
i sociala foSrmaner som drabbar barnfamiljer i de mest utsatta stallningar &r inte hallbar
ekonomisk politik utan de eventuella besparingar som gors nu riskerar istéllet att betyda 6kade
framtida kostnader. Det har é@ven konsekvenser for barnen har och nu. Att véxa upp i fattigdom
riskerar allvarliga konsekvenser for barn bland annat en 6kad risk for sémre fysisk och psykisk
hélsa och 6kad risk for utsatthet dven i vuxen alder.

Enligt regeringens proposition drabbar &ndringarna hushéllen pa Aland hardare &n hushallen i
resten av landet. Relativt sett faller flest hushall utanfor systemet p& Aland (relativ forandring av
antalet mottagare pa Aland &r nastan -20%). I euro minskar bidraget med i genomsnitt 94 euro
per hushall pa Aland. I 6vriga landskap pa fastlandet (férutom Nyland) &r férandringen i


https://stm.fi/sv/-/bedomningen-av-de-totala-konsekvenserna-av-andringarna-i-den-sociala-tryggheten-har-blivit-klar
https://stm.fi/sv/-/bedomningen-av-de-totala-konsekvenserna-av-andringarna-i-den-sociala-tryggheten-har-blivit-klar
https://raddabarnen.ax/app/uploads/2023/09/radda-barnen-pa-alands-remissvar-till-regeringens-proposition-till-riksdagen-med-forslag-till-lag-om-andring-av-lagen-om-utkomstskydd-for-arbetslosa-med-bakgrundsinfo.pdf
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=16c6f1c8-9bcb-400c-80a9-7a863db4975d
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genomsnitt 70-79 euro per hushall. Detta foérutsatter att andringarna trader i kraft ocksa pa
Aland.

Utgdende fran tillgdnglig statistik i december 2022 var 536 hushall beréttigade till allmant
bostadsbidrag pa Aland. Av hushallen var 503 hyresbostader. Det genomsnittliga bostadsbidraget
for hyresbostaderna var 329,79 euro. 249 av hushallen som far bostadsbidrag &r barnfamiljer. Av
dem bestar 188 hushall av ensamférsérjare och av alla ensamférsérjande barnfamiljer bestar 91
% av en ensam mamma med barn.!

Enligt regeringens proposition paverkar dndringarna alla som far allmant bostadsbidrag, &ven om
det sankta allmanna bostadsbidraget kommer att kompenseras fullt ut av utkomststodet for
mottagarna av utkomststod. Det ser vi inte som positiv utveckling eftersom utkomststédet ar ett
ekonomiskt bidrag som ska beviljas i sista hand. Utkomststédet pd Aland har enligt ASUB:s
tidigare beddmningar underutnyttjats pa Aland jamfort med resten av Finland. Enligt ASUB:s
estimering fran ar 2016 ar utnyttjandegraden av utkomststddet (hur mycket av det beréttigade
utkomststodet anvands) pa Aland endast halften av vad den &r i Finland som helhet. Enligt en
preliminar analys kan den uppseendevéckande 18ga tackningsgraden pa Aland bero att de
potentiella klienternas benégenhet att utnyttja stodet &r sarskilt 13gt i ett smaskaligt samhélle.
Det kan &ven bero pa bristande kunskap om rattigheterna hos klienterna. P& Aland ansoks
utkomststodet fr&n en annan myndighet (Kommunernas socialtjdnst) &n fran de som beviljar
arbetsloshetsformaner (AMS). Alla familjer som har réatt till utkomststéd efter férandringarna
kommer inte att kunna anséka om det pd grund av sin betungande levnadssituation, eller
eftersom de inte vet att de har ratt till utkomststéd.

Ytterligare information:
Jonna Varsa, Barnkonventionsansvarig: jonna@raddabarnen.ax, +358 457 344 8483
Lotta Angergard, Verksamhetsledare: lotta@raddabarnen.ax, +358 457 3613 919

1 https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-222022-2023-54028# Toc131668748



mailto:jonna@raddabarnen.ax
mailto:lotta@raddabarnen.ax
https://www.lagtinget.ax/dokument/lagforslag-222022-2023-54028#_Toc131668748

