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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja eraiden
muiden lakien muuttamisesta, HE 73/2023 vp

STTK vastustaa hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia
tyottomyysturvaan. Hallituksen esityksena on, etta:

e Tydssaoloehto muutetaan tuloperusteiseksi
e Tydssaoloehtoa pidennetadn 12 kuukauden pituiseksi
e Omavastuuaikaa pidennetaan kahdella paivalla
e Tyottdmyysturvan suojaosa poistetaan
e Tyottdmyysturvan lapsikorotukset poistetaan
e Lomakorvaukset jaksotetaan
Tydssaoloehtoa koskevat muutokset

STTK ei hyvaksy ja vastustaa tydssaoloehdon pidentamista 12
kuukauteen. Muutos tulee vahentamaan merkittavasti ansiopaiva-
rahaan oikeutettujen maaraa. Tama tarkoittaa samalla sita, etta yha
useampi tyotdn joutuu turvautumaan perusturvaan ja toimeentulo-
tukeen. Tyossaoloehdon muutosten seurauksena erityisesti yha
useampi osa-aikaista ja keikkatyota tekeva tyontekija jaisi
ansioturvan ulkopuolelle. Monet heista kamppailevat jo nyt
toimeentulon riittdvyyden kanssa. Nyt esitetty hyvin pitka 12
kuukauden tydssaoloehto ei myodskaan kannusta hakemaan lyhyita
alle vuoden pituisia maaraaikaisia toita tyottomyyden aikana, koska
tallainen tyo ei tayta tydossaoloehtoa.

Esityksessa ehdotetaan myos, etta tydssaoloehtokuukaudella
tarkoitettaisiin jatkossa kalenterikuukautta, jona maksettu
vakuutuksenalainen tydhon perustuva vakiintunut tulo ennen
ennakonpidatysta olisi vahintaan 930 euroa kuukaudessa vuoden

2023 tasossa.
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Ty0Ossaoloehto voisi kertya myos puolikkaina
tydssaoloehtokuukausina, joiden aikana tyétuloa on vahintaan 465
euroa.

STTK vastustaa tyossaoloehdon euroistamista eli muuttamista
tuloperusteiseksi. Muutos heikentad merkittavasti etenkin pieni-
palkkaisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tydntekijoiden tyéttdmyysturvaa. Tuloperusteinen tyéssaoloehto
kohtelee tyontekijoita myos hyvin epatasapuolisesti ja
epaoikeudenmukaisesti. Tyontekijan, joka tekee saman verran ty6ta
kuin toinen, mutta jonka palkkatulot ovat pienemmat, on vaikeampi
tayttaa tydssaoloehtoa. On hyvin epaoikeudenmukaista, etta
pienipalkkaisen tyOntekijan taytyisi tehda enemman toita
tayttadkseen tydssaoloehdon kuin suurituloisemman tydntekijan.

Toinen merkittava ongelma esityksessa koskee patka- ja keikkatyota
tekevien ansiopaivarahan korvaustason heikentymista. Ongelma
koskee etenkin tydntekijoita, jotka tayttavat tydssaoloehdon
patkittain useissa lyhyissa tyosuhteissa tai osa-aikatoita tehden. Ns.
silpputy6 on lisdantymassa tydmarkkinoilla. Tuloperusteinen
tydssaoloehto vastaa huonosti tdhan muutokseen. Se, etta
tyonantajat eivat ilmoita tyoaikatietoja tulorekisteriin, ei tee tasta
esityksesta hyvaksyttdvampaa. Sosiaalivakuutusta ei pitaisi kehittaa
tulorekisteri edella vain tyonantajien toiveita toteuttaen. Keskeista
olisi huomioida tydntekijoiden riittava ja kohtuullinen toimeentulo
varsinkin tilanteessa, jossa tyomarkkinat ovat muutoksessa.

Ehdotettu tydssaoloehdon uusi malli on myos epaonnistunut ja
epaselva toteutustavaltaan. Siina tydssaoloehto kertyy maksu-
perusteisesti eika ansaintaperusteisesti. Maksuperusteisessa
mallissa tydssaoloehdon tayttyminen riippuu siita, milloin tydnantaja
maksaa palkat ja erilaiset palkan lisat. Useissa tilanteissa tyontekijan
olisi hyvin vaikea tietaa, milloin hanelle syntyy oikeus ansiopaiva-
rahaan. Tama sattumanvaraisuus vaikuttaa lisaksi myos ansiopaiva-
rahan maaraan. Esimerkiksi muutaman paivan viivastys
palkanmaksussa voi johtaa siihen, etta oikeutta ansiopaivarahaan ei
synnykaan ja tama saattaa johtaa myos pienempaan
ansiopaivarahan maaraan. Esityksessa oleva 5 luvun 4 b §:n
erityissdaannos ei korjaa tata merkittavaa ongelmaa. Miten etuuden
maksaja saa tiedon virheellisesta maksupaivamaarasta, jos
tarkoituksena on hyddyntaa tulorekisterin tietoja? Kuka paattaa, etta
kyse on ollut ylipaataan virheellisesta palkanmaksupaivasta?

Toinen keskeinen ongelma tyossaoloehdon muuttamisen
toteuttamistavassa koskee puolikkaiden tydssaoloehtokuukausien
kertymista. Puolikkaat tyossaoloehtokuukaudet pienentavat
ansiopaivarahan tasoa, ja mikali puolikkaita tydssaoloehtokuukausia
on useita, voi ansiopaivarahan maara jaada talldin hyvin pieneksi.
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Ansiopaivarahan taso voisi tietyissa tilanteissa jaada jopa vain
perusturvan suuruiseksi.

Esitetty muutos ei myodskaan kannusta ty6tonta ottamaan vastaan
sellaista pienipalkkaista tyota tai osa-aikatyota, jossa kuukausiansiot
jaavat alle 930 euroon. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, mikali
esityksen tavoitteena on tyollisyyden lisaaminen.

Suojaosan poistaminen

STTK vastustaa tyottomyysetuuden suojaosan poistamista.
Suojaosa on erityisen tarkea pienipalkkaisissa osa-aikatdissa
tyollistyville seka patkatyota tekeville tyontekijoille. Suojaosan
poistaminen vaikuttaa etenkin aloilla, joissa ty6ta tehdaan
tyypillisesti osa-aikaisena tai keikkaluonteisena. Suojaosan poiston
vaikutukset painottuvat naisiin, silla naisten osuus sovitellun
ansiopaivarahan saajista on miehia selvasti suurempi.

Tyottdomyysetuuden heikennyksen lisaksi suojaosan poistaminen
johtaa siihen, etta kokonaan tyottoman henkilon kannusteet hakea ja
vastaanottaa keikka- ja osa-aikatyota heikkenevat. Suuri osa osa-
aikatyossa tyollistyvista ei myoskaan saa kokoaikaista tyota
hakemisesta huolimatta. Suurien kaupunkien ulkopuolelle julkisen
likenteen kayttomahdollisuudet ovat rajatut ja pienimuotoisen tyon
vastaanottaminen voi aiheuttaa merkittavia matkakustannuksia.
Suoja-osan poistaminen heikentaa tyon vastaanottamisen
kannusteita, eika tdma ole tydllisyyden edistamisen kannalta
jarkevaa.

Lapsikorotusten poistaminen

STTK vastustaa lapsikorotusten poistoa. Lapsikorotusten
poistamisen takia tyottomyysetuus tulee pienentymaan lapsimaaran
mukaan noin 125 euroa, 184 euroa tai 238 euroa kuukaudessa.
Vaikutus on kaksin-kertainen, mikali kummatkin vanhemmat ovat
tyottdomyysetuuden saajia.

Lapsikorotusten poistaminen yhdessa muiden muutosten kanssa
muun muassa lisaa lapsikdyhyytta ja lapsiperhekdyhyyttd Suomessa
ja asettaa useat perheet vaikeisiin toimeentulo-ongelmiin.

Omavastuuajan pidentaminen

STTK ry

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi
PL 421, 00101 Helsinki

STTK ei hyvaksy omavastuuajan pidentamista. Omavastuuajan
pidentaminen kahdella paivalla pienentaa keskimaaraista
ansiopaivarahaa ensimmaiselta tyottomyyskuukaudelta noin 150
eurolla. Peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajilla vaikutus on
noin 75 euroa.
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Omavastuuajan pidentadminen aiheuttaa ongelmia erityisesti
pienituloisissa kotitalouksissa, joissa ei ole saastdjen luomaa
puskuria.

Lomakorvausten jaksottaminen

Lopuksi

STTK ry

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi

PL 421, 00101 Helsinki

STTK vastustaa muutosesitysta lomakorvausten jaksottamisesta.
Lomakorvausten jaksottaminen siirtaa ansiopaivarahan maksamista.
Yhden kuukausipalkan suuruinen lomakorvaus siirtaa
ansiopaivarahan maksamista noin kuukaudella. Lomakorvauksien
jaksottaminen heikentaa erityisesti patkatyota tekevien
tyottomyysturvaa, koska heilla tilanteet, joissa lomakorvaukset
jaksotettaisiin, toistuvat usein.

Lomakorvauksen jaksotus tulee myds aiheuttamaan paljon
hallinnollista lisatyota tyottomyyskassoissa. Tulorekisterista ei aina
|6ydy tietoa lomakorvauksesta. Talloin tieto tarvitaan joko etuuden-
hakijalta tai tydnantajalta.

Lomakorvausten jaksottamisen lisaksi samanaikaisesti esitetaan,
ettd. omavastuuaikaa pidennetaan. Osa tyontekijdista voi naiden
muutosten vuoksi joutua tilanteeseen, jossa tyottomyysetuutta ei
saisi ollenkaan ensimmaisilta tyéttomyyskuukausilta. Muutokset
heikentavat hyvin merkittavasti tyontekijoiden tyottomyysturvaa
tyéttdmyyden alussa.

Esityksessa ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset ovat
kasautumassa valmistelussa olevien muiden sosiaaliturvamuutosten
kanssa liiallisesti yhteiskunnan heikompiosaisten kannettavaksi.
Tama tulee johtamaan syrjaytymisen ja ihmisten eriarvoistumisen
kasvuun seka nakymaan myods muun muassa sote-menojen
kasvuna. Muutokset tulevat aiheuttamaan monille pienipalkkaisissa
maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskenteleville toimeentulo-ongelmia,
mikali uutta tyota ei 10ydy heti tyottomaksi joutumisen jalkeen.
Toimeentulon heikentyminen myos syrjayttaa tydmarkkinoilta ja
vahentaa mahdollisuuksia hakea tyota asuinpaikkakunnan
ulkopuolelta.

Tyota tehdaan aikaisempaa enemman erilaisissa
tydsuhdemuodoissa, ja muun muassa keikkatyo on yleistynyt myos
STTK:laisilla aloilla. Hallitusohjelmaan kirjattujen tyéelamamuutosten
seurauksena maaraaikaiset tyosuhteet tulevat todennakadisesti vain
lisdantymaan entisestaan.
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Naiden muutosten yhteisvaikutusten seurauksena yha useampi
tydntekija tulee jaadmaan ansiosidonnaisen tyéttomyysetuuden
ulkopuolelle, eika tyottomyyden kohdatessa ole talldin kohtuullinen
toimeentulo turvattuna.

Lisatietoja Samppa Koskela, juristi, elake- ja sosiaaliturva-asiat
samppa.koskela@sttk.fi
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