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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto, HE 73/2023 vp

Tyottomien Keskusjarjesto kiittaa Sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynndéstanne:
Esityksessa

"ehdotetaan muutettavaksi tyéttémyysturvalakia, tyéttémyysturvalain muuttamisesta annettua lakia,
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tydttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annettua lakia, tyttémyyskassalakia, tyéttémyyskassalain muuttamisesta annettua lakia ja
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.

-Muutokset koskisivat palkansaajan tydssdoloehtoa, tyéttémyysetuuden sovittelua ja
tyottémyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa sekd tyéttémyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

-Tyéttémyyspdivdrahan myéntidmisen edellytyksend olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa muutettaisiin
siten, ettd tydssdoloehto mddrdytyisi jatkossa palkkaty6std saatujen vakuutuksenalaisten tulojen
perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytykselld korvattaisiin nykyiset
kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat edellytykset tyéssdoloehdon kerryttdmisessd.

-Palkansaajan tydssédoloehto pidennettdiisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen.
Ansiopdivdrahan mddrdytymistd koskeviin séénnéksiin tehtdisiin palkansaajan tydssdoloehdon
muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

-Tyottémyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huomioida
sovitellun tyéttomyysetuuden mdédrdn laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta omavastuuaikaa
esitetddn pidennettdvdiksi viiden pdivén tyéttomyyttd vastaavasta ajasta seitsemddn
tyottomyyspdivddan.

-Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, misté seuraa muutoksia myés
tyottémyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen mddirdidn sekd erdisiin tyéttémyysetuuksien rahoitusta
koskeviin séénndksiin.

-Lisdksi yli kaksi viikkoa kestdvdin kokoaikatyon pddttyessd maksettava lomakorvaus estdisi
tyéttomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

-Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Tyéttémyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
soveltaminen olisi porrastettu niin, etté voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pidentdmistd
ja lomakorvauksen vaikutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin

lapsikorotuksen poistamista ja sovittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024

alkaen sovellettaisiin tydsséoloehtoa koskevia ehdotuksia.”

Tyottomien Keskusjarjesto toteaa, ettd lakiesityksessa on mittavia heikennyksia tyéttémien sosiaaliturvaan
seka esimerkiksi tukiin, joilla tuetaan osa-aikaista tydontekoa. Nama ovat silti vain osa tyéttomien
tyottomyysturvan heikentamisen kokonaisuutta. Uudistukset vaikuttavat tyéttomiin heidan eldkkeisiinsa ja
perheen toimeentuloon.
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Tyottomien Keskusjarjesto vastustaa esitettyja leikkauksia, koska ne heikentavat tyottomien ja heidan
perheidensa mahdollisuutta eldd nopeasti kallistuvassa Suomessa, jossa perusturvan taso on todettu jo
riittamattomaksi. SOSTEn 14.11.2023 julkaistujen tuoreiden laskelmien mukaan jopa leikkaukset johtavat
68 000 ihmisen vajoamista pienituloisten joukkoon, joista 16 700 ovat lapsia. Toimeentulotuen varaan

putoaa 65 000 ihmista. Toimeentulotuen byrokraattisuus heikentad merkittavasti tyottdmien kannusteita
tyollistya.

https://www.soste.fi/uutiset/soste-selvitti-hallituksen-leikkausten-vaikutukset-maakunnittain-lahes-17-
000-uutta-alaikaista-tippuu-koyhyysrajan-alle/

Suomi rikkoo nailla saastoilla myos kansainvalista oikeutta, johon se on sitoutunut. Euroopan neuvosto on
nuhdellut Suomea kolmella oikeudellisella ratkaisulla liian alhaisesta perusturvan tasosta.
https://www.sosiaalioikeus.fi/julkaisut/artikkelit/?x221483=250336

Ty6ttomyysetuuden maaraytyminen palkkatulosta saatujen vakuutusalaisten tulojen pohjalta
eriarvoistaa

Tyo6ttomyysetuuden maaraytyminen palkkatuloista saatujen vakuutusalaisten tulojen pohjalta
(euroistaminen) on Tyottomien Keskusjarjeston mielesta kyseenalainen mahdollisista eriarvoistavista
vaikutuksista johtuen. Jatkossa oikeus ty6ttomyysetuuteen ei kertyisi tydsuhteen pituuden vaan ansaitun
tulon perusteella.

Tama uudistus vaikuttaa esimerkiksi O-tuntityosuhteisten ansioturvaan kertymiseen heikentavasti etenkin
pienituloisilla ja epdsdaannollista ansiota saavia. Taysien kk raja asetetaan vahintdan 930 euroon
kuukaudessa ja puolikkaisiin kuukausiin oikeuttaa tulot, jotka jadvat 465 euron ja 930 euron vilille. Alle
tdman summan tienatut kuukaudet poistavat oikeuden ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Nama
tulorajat ovat suhteellisen matalia, mutta esimerkiksi tydottomyysturvan suojaosa ei ylla tuohon osa-
aikatyohon oikeuttavaan 465 euroon.

Taman uudistuksen hyotyna voi olla, etta se helpottaa viranhaltijan byrokratiaa, koska Suomessa on
tulorekisteri kdytdssa. Uudistus voi toimia siihen suuntaan, ettd O-tuntisopimuksiin perustuviin tydsuhteisiin
on mahdollistettava sdadnndllista kuukausittaista tuloa. Tosin mikdan uudistuksessa ei takaa, etta tama
jalkimmainen toimintatapa toteutuisi kaytannossa.

Palkansaajan tyossdoloehto pidennettiisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen.

Tama uudistus on merkittdva heikennys tyéttomyysturvan maaraytymiseen. Jatkossa tydssdoloehto kertyisi
nykyisen 26 viikon sijaan 12 kuukaudessa 28 kuukauden sisallda. Tama uudistus vaikuttaisi esimerkiksi
madraaikaista tyota tekevien tyontekijoiden, kuten opettajien tyottomyysturvaan kesakaudelle.

Esityksesséa todetaan ” Tydssdoloehdon pidentéminen vaikuttaa myés muusta palkkatuetusta tyostd kuin
velvoitetydstd kertyvdiéin tydssdoloehtoon ja siten potentiaalisesti palkkatukijaksojen pituuteen. Nykyisin
palkkatukityéstd tydssédoloehtoa kerryttévdksi hyvéksytédn 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mittaisen
tyossdoloehdon voi tdyttidd kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyistéd pidempi 12 kuukauden
tyossdoloehto edellyttdisi 16 kuukauden palkkatukijaksoa tydssdoloehdon tdyttdmiseksi. Edelld todetussa
hallituksen esityksessd on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti esittdd myds, etté tydsséioloehto ei jatkossa
voisi kertyd palkkatuetusta tydstd.”
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Tyottomien Keskusjarjesto pitda erittdin huonona uudistuksena, etta palkkatuettu tyo ei riittdisi tayttdmaan
tyossaoloehtoa ja jatkossa ei kerryttdisi tyossdoloehtoa lainkaan. Milla oikeutuksella perustellaan sita, etta

ty6ehto ansiosidonnaisen kertymisella voi olla heikko tai olematon vain sen takia, etta tyésuhteen rahoitus

perustuu julkisiin varoihin?

Uudistus heikentda tyontekijoiden uskoa tydmarkkinoiden pelisdantdihin. Toiselle tyontekijalle voi kertya
samasta tyosta eri oikeudet, kuin toiselle tyontekijalle vain sen tdhden, etta rahoitus on julkista.
Palkkatuetun tydntekijat ovat valtion siunauksella alemman kastin tyontekij6itd, ja tdma heikentaa
esimerkiksi pitkaaikaistydttomien kiinnostusta hakeutua palkkatuettuun tyohon.

Palkkatuettu ty0o on osa suomalaista aktiivisen tyovoimapolitiikan jarjestelmaa VATT on selvittanyt, etta
tyopaikan menettamisen pitkan aikavalin vaikutukset ovat lievempia Pohjois-Euroopassa kuin muualla
Euroopassa. VATT:n tutkijat epailevat, ettd merkittavin ero pohjois- ja Eteld-Euroopan maiden valilla on
Pohjois-Euroopan panostus aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan (voisiko my6s suhteessa korkeampi
sosiaaliturva olla osatekijana, ettd ihmisten tyo- ja toimintakyky sailyy Pohjoismaissa kauemmin?).
https://vatt.fi/-/tyopaikan-menettamisen-pitkan-aikavalin-vaikutukset-ovat-lievempia-pohjois-euroopassa-
kuin-muualla-euroopassa

OECD on kevaalla 2023 tutkinut Suomen osalta aktiivisen tyollisyyspolitiikan vaikuttavuutta. Etenkin yli 50-
vuotiaiden kohdalla on lI6ytynyt tilastollisesti merkittava positiivinen yhteys, kun tarkastelee aktiivisen
tyovoimapolitiikan pitkaaikaisia vaikutuksia. https://www.oecd.org/publications/evaluation-of-active-
labour-market-policies-in-finland-115b186e-en.htm

Talla esityksella hallitus ndyttaa heikentdvan juuri niita instituutiota, mitka ovat edistdaneet Suomessa
tyollistymista.

Tyottomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huomioida
sovitellun tyottomyysetuuden maaran laskennassa

Tyottomien Keskusjarjestd on puhunut tyottdmyysturvan suojaosan puolesta vuosikaudet. Jasenistd on
pitanyt sita arvokkaana mahdollisuutena saada ja tehda osa-aikatyotd. VATT:n “uskottavan
tutkimusasetelman” pohjalta tehdyssa tutkimuksessa todettiin, etta tyottémyysturvan suojaosa on lisénnyt
tyottomyyden aikaista osa-aikaty6td, muttei ole edistéanyt kokoaikaista tyollistymista.

Asumistuen
$UOJ308a

20%

Tyottomyysturvan
suojaosa
15% 1

5% 1

0% 1

P o o o o O WA WO W 90 92
.\(LQ \\'1-Q \\'2«Q \\'7-0 -\\’L0 \0'0 '\\'7—0 \0-0 \\'10 \ﬂp \‘.’L(SL \\'ldl

https://vatt.fi/-/tutkimus-suojaosa-lisasi-tyottomyyden-aikaista-tyontekoa-muttei-edistanyt-kokoaikaista-
tyollistymista
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SAK:n kevaan 2023 tutkimuksessa on vastaavasti todettu, ettd ty6ttdmien mielesta terveys on suurin
haaste kokoaikaiselle tyollistymiselle. Jopa 56 % vastanneista on todennut huonon terveydentilan
vaikuttavan jonkin verran tai erittdin paljon (24 %) kokoaikaisen tyon vastaanottamiseen.

O 8 https://www.sak fi/aineistot/tutkimukset/tyottomyyden-syyt-tyottomien-nakokulmasta
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https://www.sak.fi/aineistot/tutkimukset/tyottomyyden-syyt-tyottomien-nakokulmasta

Vaikka ty6ttomyysturvan suojaosa ei VATT:n tutkimuksen mukaan johda kokoaikaty6hon,
ty6ttomyysturvan suojaosa on mahdollistanut mm. niiden henkiliden, joiden on vaikea terveydentilansa
vuoksi vastaanottaa kokoaikaista tyotd, tehda osa-aikaista tyota kokoaikatyon sijaan. Osa-aikatyostakin
kertyy eldketta ja tyo tulee tehdyksi ja siita saatu hyoty saaduksi.

Omavastuuajan pidentaminen seitsemaan paivain ja lomakorvauksen jaksottaminen

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tyottdmyysturvan omavastuuaika voitaisiin rahoittaa valtion tai
tyonantajan budjetista — ei tyottdman. Muutoin tyottémyysturvan omavastuu kuuluu poistaa kokonaan.
Mika on tyottdman omavastuu tyéttomyydesta? Vahintdaan yhta suuri vastuu on tydnantajalla, joka palkkaa
tyontekijan tehtaviin, mitka loppuvat. Tyottdman omavastuuta korostetaan myos esimerkiksi verotuksessa,
joka on esimerkiksi vastaavaa ansiotuloa rahoitettavaa tuloa paljon korkeampi.

Tyottomyysturvan suojaosan heikentdamisen sijaan hallituksen tulee harkita sita, etta tydnantaja maksaa
tyottdomyysturvan omavastuupdivat. Tama alleviivaisi yksittdisen tydnantajan vastuuta tyon jarjestamisesta
niin, etta vastuu tyontekijasta ulottuu myos tydsuhteen yli. Uudistus vahentaisi erittain lyhytaikaisen osa-
aikatyon jarjestamisen kannusteita, mika ilmeisesti on hallituksen tavoitteenakin.

Ty6ttomien Keskusjdrjesto ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs, 00240 Helsinki. Puh. 040 547 7090 e Y-tunnus 1003909-9
www.tyottomat.fie etunimi.sukunimi@tyottomat.fi tai toimisto@tyottomat.fi


http://www.tyottomat.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@tyottomat.fi
mailto:toimisto@tyottomat.fi
https://www.sak.fi/aineistot/tutkimukset/tyottomyyden-syyt-tyottomien-nakokulmasta

S Tyottomien

S’ Keskusjarjestd
Lomakorvausten jaksottaminen merkitsee ”ettd muutoksen myétd henkils, joka on jéényt tyottémdksi yli
kaksi viikkoa kestdvdstéd kokoaikatydstd, ei endid jatkossa saisi tyésuhteen pddttyessd vuosilomakorvauksen
lisdksi samanaikaisesti tydttémyysetuutta. Jos tyénhakijaa koskee sekd lomakorvauksen jaksottaminen ettd

omavastuuajan asettaminen, ne eivdt voisi kulua samaan aikaan, vaan omavastuuaika seuraa
lomakorvauksen jaksotusta. Témd pidentdisi aikaa, jolta ty6ttémyysetuutta ei voida maksaa.”

Lomakorvausten jaksottaminen on Ty6ttomien Keskusjarjeston mielesta todella huono lakiuudistus.
Tyottomyys ei ole lomaa vaan monelle kokoaikatyotd. Tyonhakuun/tyottémyyteen liittyy merkittavaa
stressid, aikatauluttamista, tydnhakua, hakemusten ja puheiden valmistelua (seka pitkaaikaistyéttomille
erilaisten ruokatarjousten metsastamistd, ruokajakeluihin osallistumista) yms. aikaa vievaa tekemista.

Tyo6ttomyysetuuden lapsikorotukset esitetdan poistettavaksi, mista seuraa muutoksia myos
tyottomyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen maaraan seka eraisiin tyé6ttomyysetuuksien
rahoitusta koskeviin sdannéksiin.

Tama on erittdin merkittava heikennys. Hallituksen lapsilisduudistus ei kokonaan kompensoi tydttémien
lasten taloudellista menetysta.

Pienituloisten lasten tilanne on merkittavasti heikentynyt lyhyessa ajassa. Pelastakaa lapset ry:n Vuoden
lapsen aani -kyselyssa kyseltiin lasten mielipiteitd omasta tilanteestaan. Vastaajina toimivat paaasiassa
ylakouluikaiset lapset.

Kyselysta kay ilmi ”Vuoden 2022 Lapsen ddni -kyselyn perusteella ei lukujen valossa voinut vield puhua
selvdstd ruoan puutteesta perheissé, mutta tilanne on vuodessa muuttunut. Vuonna 2022 kaikista
vastaajista 2 % ja pienituloiseksi itsensd mddiritelleistd vastaajista 9 % kertoi, ettd kotona ei saa riittévdsti ja
sddnndllisesti ruokaa. Vuoden 2023 kyselyssd kaikista vastaajista 2 % ja pienituloisista jopa 14 % koki
ruoanpuutetta kotona.”

https.//www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/lapsen-aani-
2023/?#/?search=&contentTypes=POST&cateqories=julkaisut&themeCateqories=

Ruoanpuutteen lisdksi kyselyn mukaan pienituloisissa perheissa joudutaan tinkimaan ruoan
monipuolisuudesta ja esimerkiksi 30 % ovat joutuneet lopettamaan harrastuksen. Lisdksi ” Huolet,
osattomuus ja jatkuvat negatiiviset tunteet tekevdt jaksamisesta vaikeaa ja heikentévét mielenterveyttd. 64
% pienituloisten perheiden lapsista kertoi kyselyssd kokevansa mielenterveytensé huonoksi. Kaikilla
vastadajilla vastaava luku on 43 %.”

Jasenistostamme perheelliset vanhemmat kertovat niista tilanteista, joissa sdastavat omasta ruoka-
annoksestaan, tai lddkkeistdan, jotta voivat turvata lapsilleen monipuolisempaa ruokaa.

Itsendisyyden Juhlavuoden Saation julkaisun mukaan:

"Kansainvdlinen kirjallisuus on osoittanut, ettd lapsiperhekdyhyys vaikuttaa lasten vdlittémddn hyvinvointiin
sekd pitkdlle eldmdnkulkuun. Lapsilla, jotka kokevat kéyhyyttd, olisi kaikin puolin parempi tulevaisuus, jos
he eivdt olisi kokeneet kéyhyyttd.

Suomalaiset pitkittdistutkimukset yhdistédvdt lapsuudessa koetun taloudellisen niukkuuden myéhempddn
tyottémyyteen, mielenterveysongelmiin, heikkoon koulumenestykseen sekd ylivelkaantumiseen. Erityisesti
vauvaidissé koettu lapsiperhekéyhyys yhdistyy huono-osaisuuteen aikuisuudessa.

Kuvassa alla esitetddn lapsuudessa saadun toimeentulotuen yhteys nuoruuden lopputulemiin. Lapsuuden
perheen pitkdaikainen toimeentulotuen saanti yhdistyy 5-kertaiseen riskiin jéiéidé ilman toisen asteen
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tutkintoa, kuusinkertaiseen riskiin saada maksuhdiriémerkintd sekd kolmikertaiseen riskiin jéddd tyéelémdn
ja koulutuksen ulkopuolelle. Kuviossa ei huomioida sekoittavia tekijéitd eikd se siksi osoita aukottomia syy-
yhteyksid.”

Ei tutkintoa

Ei toimeentulotukea
Alle vuosi

1-3 vuotta

Vahintaan 4 vuotta

0% 10 % 20 % 30% 40 %
Maksuhairidmerkinta

Ei toimeentulotukea
Alle vuosi
1-3 vuotta

Vahintddn 4 vuotta

0% 10 % 20% 30 % 40 %
Tyéelaman ulkopuolella (NEET)

Ei toimeentulotukea
Alle vuosi
1-3 vuotta

Vahintaan 4 vuotta

0 % 10 % 20 % 30 % 40 %

Lapsuuden toimeentulotuen ja aikuisuuden lopputulemien yhteys. Ldhde Kohortti 1987 ja 1997
tutkimukset, THL.

http://itla.fi/lapsiperhekoyhyys-datana/

SOSTEnN laskelmien mukaan kaikista sosiaaliturvan leikkauksista johtuen 16 700 uudesta toimeentulotukeen
oikeutetusta on lapsia.

Tyo6ttomien Keskusjarjeston puolesta,

Jukka Haapakoski

Ty6ttomien Keskusjarjesto
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs
00240 Helsinki
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
Y-tunnus: 1003909-9

+358 50 577 2580
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