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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaksi lainsadgdannoksi (HE
77/2023 vp)

Lailla sdéditdmisen vaatimus
Valtion verosta sdddetddn lailla (PL 81.1 §)

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdadetaan lailla, joka si-
saltad saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka vero-
velvollisen oikeusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kdaytannon mukaan ilmeta yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sdannds-
ten tulee olla myos silla tavoin tarkkoja, etta lakia soveltavien viranomaisten har-
kinta veroa maarattdessa on sidottua harkintaa (HE 1/1998 vp, s. 134, PeVL
67/2002 vp, s. 3, PeVL 3/2003 vp, s. 2).

Naiden vaatimusten kannalta voidaan todeta, ettd hallituksen esitykseen sisaltyvat
laintasoiset sdannokset tdydennysverojen verovelvollisista ja sdantelyn ulkopuo-
lelle jaavista yksikoistd, minka lisdksi laissa ehdotetaan sdadettavaksi yksityiskoh-
taisesti tadydennysveron suuruus seka sen laskentapohja samoin kuin taydennys-
veron suuruuden laskenta tietyissa erityistilanteissa. Verotusmenettelya koskevat
laintasoiset sdaanndkset maarittelisivat ilmoittamiseen ja maksamiseen liittyvat
menettelyt, verotuksen toimittamisessa noudatettavat periaatteet ja oikeussuoja-
keinot. Ehdotetun saantelyn voidaan katsoa tayttavan verolaille perustuslaissa
saadetyt perusvaatimukset.

Tilinpddtdsstandardit veropohjan mddrittelyssé

Lakiehdotusten mukaisten tdydennysverojen peruste ja verovelvollisuus perustui-
sivat, tietyin oikaisuin, tilinpaatoslaskennan perusteella maaraytyvaan veropoh-
jaan. Tilinpaatoslaskennassa sovellettava tilinpdaatdsstandardi maaraytyisi konser-
nin ylimman emoyksikén konsernitilinpaatosta varten kayttaman standardin pe-
rusteella. Verotuksen pohjan maarittelyssa kadytettaisiin 1. lakiehdotuksen mukaan
verotuksen tarpeisiin laadittuja hyvaksyttavia ja hyvaksyttyja tilinpaatosstandar-
deja, jotka maaritelldaan lakiehdotuksen 1 luvun 32-33 §:ssa. Maarittely noudattaa
lakiehdotuksella taytantoonpantavan direktiivin 3 artiklan sisdltamaa tilinpaa-
tosstandardien maarittelyd. Suomalaisten konserniyksikdiden GloBE-veropohjan
lahtokohta voisi 1. lakiehdotuksen perusteella olla kansainvalinen tilinpaatésstan-
dardi, kuten IFRS-standardi, tai erikseen maaritellyn kolmannen valtion kayttamat
yleisesti hyvaksytyt kirjanpitoperiaatteet.



Perustuslakivaliokunta on voittoveroa koskevaa lakiehdotusta arvioidessaan kiin-
nittdnyt huomiota myds verotuksessa kaytettavien standardien merkitykseen. Va-
liokunta kiinnitti ehdotetun saantelyn tdsmallisyyden kannalta huomiota siihen,
ettd lakiehdotuksessa verotus ehdotettiin perustettavaksi osin sahkémarkkinalain
mukaiseen erillistulokseen. Valiokunnan kasityksen mukaan sahkémarkkinalain
mukaista erillistilinpdatosta ei ole voimassa olevan sadntelyn oloissa laadittu vero-
tuksen tarpeisiin eika sen laadintaan ole muodostunut verotuksen pohjana kaytet-
tavan tilinpaatoksen tapaan asianmukaisia, ennakoitavia ja tarkkoja standardeja
(PeVL 97/2022 vp, 10. kohta).

Lakiehdotuksen mukaan tdydennysveron veropohjan maarittelyssa kaytettavat ti-
linpaatosstandardit olisi sen sijaan tarkoitettu kaytettavaksi verotuksen tarpeisiin,
standardit olisi riittavan tasmallisesti yksilGity laissa ja niita voidaan pitda asianmu-
kaisina. Standardeja voitaneen myds pitaa riittavan tarkkoina. Lisdksi ndiden laissa
maariteltyjen tilinpaatosstandardien kaytté on vakiintunutta ja niiden kaytoélle on
painavat ja hyvaksyttavat perusteet, kun otetaan huomioon, ettd kyse on maail-
manlaajuisesti sovellettavaksi tarkoitetusta jarjestelmasta, jonka soveltamisen yh-
tenaisyydesta eri lainkdyttdalueilla on pyritty huolehtimaan juuri tilinpdaatosstan-
dardien kayttamiselld. Kun myds otetaan huomioon, ettd ehdotettu tdydennys-
vero ei perustuisi valittomasti kirjanpitoon vaan verovelvollisuuden perusteet
maarittelevaan verolakiin, lakiehdotuksessa maariteltyjen tilinpaatosstandardien
soveltamista edellyttavaa saantelya ei voida pitdaa ongelmallisena perustuslain 81
§:n 1 momentin vaatimusten kannalta.

Verovelvollisen oikeusturva

Verovelvollisen oikeusturvan ja yleisemmin myos oikeusvarmuuden kannalta voi-
daan lisaksi pitaa valttamattdomana, etta verovelvollisuuden perusteiden kannalta
relevantit standardit ja kirjanpitoperiaatteet ovat selvia ja tasmallisia ja ettad niiden
vaikutukset ovat verovelvollisen ennakoitavissa. Taloudellisilla toimijoilla on oi-
keus odottaa verolainsaadannolta sellaista ennakoitavuutta, ettd ne pystyvat etu-
kateen kohtuullisessa maarin arvioimaan verolainsaadannon merkityksen toimin-
taansa suunnitellessaan (PeVL 97/2022 vp, 16. kohta; PeVL 1/2009 vp, s. 2). Vero-
lainsaadannon ennakoitavuuden vaatimuksen kannalta voidaan pitaa valttamat-
tomana, etta verotuksen kannalta merkitykselliset standardit ja kirjanpitoperiaat-
teet ovat julkisia ja yleisesti saatavilla.

Lakiehdotukseen sisadltyvan hyvaksyttavia ja hyvaksyttyja tilinpaatésstandardeja
koskevan maaritelman voidaan katsoa tayttavan nama vaatimukset, kun tallaisella
standardilla tarkoitetaan lakiehdotuksen 32-33 §:n mukaan kansainvalisia tilinpaa-
tosstandardeja ja yleisesti hyvaksyttyja kirjanpitoperiaatteita. Niitd voidaan enna-
koitavuuden kannalta myods pitda riittavan selvina ja tdsmallisind. Ehdotettu saan-
tely sisaltaa tassa suhteessa myos verovelvollisen oikeusturvan kannalta asianmu-
kaiset sadannokset sen lisaksi, ettd verotusmenettelya ja muutoksenhakua koske-
vat saannokset tayttavat perustuslain vaatimukset.



Lainséddddntévallan delegointi viranomaiselle

Verohallinnolle ehdotetaan 1. lakiehdotuksen 8 luvun 6 §:ssa sadadettavaksi toimi-
valta antaa tdaydennysveron tietoilmoitukseen, tdydennysveroilmoituksen ja tay-
dennysveron tietoilmoituksen antajaa koskevaan ilmoitukseen liittyvia tarkempia
maadrayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen tavasta ja ajasta. Verohal-
linto voisi my0s erityisesta syysta pidentda ilmoitusten laissa sdddettya antamisai-
kaa.

Ehdotettua sdantelya on paikallaan arvioida silta kannalta, etta perustuslain 80 §:n
2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saant6ja maaratyista asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta saadettaisiin lailla tai
asetuksella. Ehdotettu toimivalta ei muodostu talta kannalta ongelmalliseksi,
koska valtuutus koskee laissa saddettyja tasmallisempia ja teknisluonteisia maa-
rayksia, joita olisi todennadkoisesti tarpeen muuttaa usein, joista ei olisi tarkoituk-
senmukaista saataa lain tai asetuksen tasolla ja joihin ei liity merkittdvaa harkinta-
vallan kdyttoa. Perustuslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen peruste-
luissa 80 §:n 2 momentin perusteella lailla voidaan sdataa viranomaiselle toimi-
valta tallaiset kriteerit tayttavien oikeussadntdjen antamiseen (HE 1/1998 vp, s.
133).

Verotusta koskeva lainséddddntévalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaa-
dantovalta asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja itsehallintolain 18 §:n 5 koh-
dassa sdadetyin poikkeuksin. Itsehallintolain sdatamiseen johtaneen hallituksen
esityksen perustelujen mukaan koko verolainsaadanto, lukuun ottamatta kunnal-
lisverotusta ja maakunnan oikeutta saataa elinkeino- ja huviveroista seka ylimaa-
raisesta tuloverosta, on pidatetty valtakunnan lainsaadantoelimille. Tama itsehal-
lintolain 27 §:n 36 kohta kattaa valittdmien verojen lisaksi kaikki valilliset verot,
tullit ja valmisteverot ynna muut verot. Myds veronluonteiset maksut, joita ei ni-
menomaan ole pidatetty maakunnalle, saannellaan valtakunnan lainsaadanndssa
(HE 73/1990 vp, s. 80).

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan perusteella lain-
saadantovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa lisaveroa ja
tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perit-
tavien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Elinkeinoveroa koskeva
saantely voimassa olevassa itsehallintolaissa vastaa talta osin aikaisemman itse-
hallintolain sisaltamaa saantelya terminologisesti ja maakunnan verotusoikeuden
kannalta (HE 73/1990 vp, s. 67).

Maakunnan lainsdaadantdvaltaan kuuluvalla elinkeinoverolla tarkoitetaan maara-
tyn elinkeinon tuottoon kohdistuvaa veroa. Tallaiselle elinkeinoverolle on lisaksi
aikaisempaa itsehallintolakia sovellettaessa pidetty luonteenomaista, etta silla ve-
rotetaan elinkeinonharjoittajien saamaa tuottoa normaalia yleista tuloverotusta



ankarammin (ks. aikaisemman itsehallintolain kannalta PeVL 5/1991 vp, s. 2 ja
PeVL 9/1992 vp, s. 2.) Perustuslakivaliokunta on todennut, etta elinkeinoveron ka-
sitteelld on edelleenkin sama merkitys itsehallintolaissa, koska myhempien itse-
hallintolakien tarkoituksena ei ole ollut uudistaa kasitteen merkityssisaltoa (PeVL
31/2012 vp, s. 3).

Arvioitaessa ehdotettua suurten konsernien vahimmaisveroa koskevaa lakiehdo-
tusta verotusta koskevan lainsdadantovallan jakautumista maarittelevien itsehal-
lintolain perusteiden kannalta voidaan todeta, ettd ehdotettua vahimmaisveroa ei
maarattaisi tietyn elinkeinonharjoittajan oman elinkeinotoiminnan tuoton perus-
teella, vaan se maarataan suhteessa GloBE-sdantdjen mukaan maariteltyyn yli-
tuottoon. Ehdotettu vahimmaisvero ei mydskaan tarkoittaisi tiettyihin elinkeinoi-
hin kohdistettavaa muista elinkeinoista poikkeavaa tai korkeampaa verotusta,
vaan ehdotuksen mukaiset taydennysverot soveltuvat tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta tuottojen kynnysarvot tayttaviin konserneihin niiden toimialasta riippu-
matta. Vahimmaisvero ei siten tayta Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun
elinkeinoveron kriteereitd, ja sitd koskeva lainsdadantévalta kuuluu itsehallinto-
lain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadantovaltaan.



