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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 75/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaiirien indeksitarkistuksista
vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Kuulemisteema: Kuuleminen koskee kuulemispyynnon mukaan ”esityksiin HE 73-
75/2023 vp sisdltyvien lakiehdotusten yhteisvaikutusten arviointia (hallituksen
esityksissd ja sosiaali- ja terveysministerion muistiossa “Vuoden 2024
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi”) perustuslain 19,2 §:n

kannalta. Asiantuntijoita pyydetdin myos arvioimaan, mitd merkitysta
yhteisvaikutuksille tulisi antaa kunkin nyt arvioitavan esityksen arvioinnissa.”

Lausunnon ala

1. Perustuslakivaliokunnalta tiistaina 21.11.2023 klo 12.31 saapuneen
asiantuntijapyynnon mukaan “kuuleminen koskee esityksiin HE 73-75/2023 vp
sisdltyvien lakiehdotusten yhteisvaikutusten arviointia (hallituksen esityksissa ja
sosiaali- ja terveysministerion muistiossa ”Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten
yhteisvaikutusten arviointi”) perustuslain 19,2 §:n kannalta. Asiantuntijoita
pyydetddn myos arvioimaan, mitd merkitystd yhteisvaikutuksille tulisi antaa
kunkin nyt arvioitavan esityksen arvioinnissa.”

2. Keskityn seuraavassa ndihin kysymyksiin. Koska esityksiin HE 73-75/2023 vp
ohella késilld olevaan oikeudelliseen kokonaisuuteen liittyy kuitenkin HE 58 /2023
vp (ks. HE 58/2023 vp, s. 24-25; ks. my6s HE 75/2023 vp, jakso 10.1 ja HE 73/2023
vp, jakso 11.1), esitysten HE 73-75/2023 vp yhteisvaikutusarvioinnissa on
ndhddkseni valttamatontd ottaa huomioon myo6s HE 58/2023 vp siitd huolimatta,
ettd perustuslakivaliokunta on jo antanut tdstd esityksestd lausuntonsa PeVL
11/2023 vp.

3. On syytd myo6s huomauttaa painokkaasti siitd, ettd esitysten
yhteisvaikutusarvioinnissa on perustuslain 74 §:ssd sdddetty
perustuslakivaliokunnan tehtdva huomioon ottaen kysymys esityksiin HE 73-
75/2023 vp ja HE 58/2023 vp sisdltyvien lakiehdotusten yhteisvaikutusarvioinnista
paitsi perustuslaissa turvattujen sosiaalisten perusoikeuksien my6s Suomea
velvoittavissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen vastaavien ihmisoikeuksien
kannalta.

4. Esitys HE 75/2023 vp ja edelld mainitut muut samaan oikeudelliseen
kokonaisuuteen liittyvét esitykset ovat merkityksellisid uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2022), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (TSS, SopS 6/1976) sekd YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) samoin kuin



vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016)
kannalta, sellaisena kuin namé ihmisoikeussopimukset tismentyvét niiden
kansainvilisten valvontaelinten - sosiaalisten oikeuksien komitea, YK:n TSS-
komitea, lapsen oikeuksien komitea ja vammaisten henkilviden oikeuksien komitea
- Suomea koskevissa ratkaisuissa ja kannanotoissa (esim. madrdaikaisraportteja
koskevat loppupddtelmit, Concluding observations sekd muussa
tulkintakdytannossa (esim. yleiskommentit, General Comments).

5. Edelleen on huomautettava siitd, ettd koska kysymys on esitysten HE 73-75/2023
vp ja HE 58/2023 vp sisdltyvien lakiehdotusten yhteisvaikutusarvioinnista, ndiden
esitysten muodostama séddntelykokonaisuus ei ole merkityksellinen ”vain”
perustuslain 19 §:n 2 momentin, vaan myos laajemmin perustuslain 19 §:n 1-4
momenttien ja 22 §:n sekd 6 §:n normikokonaisuuden kannalta.

6. Perustuslakivaliokunnassa nditd toisistaan riippuvaisia hallituksen esityksid HE
58/2023 vp ja HE 73-75/2023 vp on kasitelty erillisind esityksind eri kuulemisissa
eri asiantuntijakokoonpanoissa. Esitysten HE 73-75/2023 vp yhteisvaikutusten
asianmukainen arviointi perustuslain ja ihmisoikeussopimusten kannalta edellyttda
kuitenkin kdytannossd kaikkien ndiden esitysten, samoin kuin esityksen HE
58/2023 vp, huomioon ottamista, eikd se voi typistyd vain esityksen HE 75/2023 vp
puitteisiin. Tadstd ndkokulmasta on todettava, ettd olen aiemmin ollut kuultavana
vain esityksistda HE 74/2023 vp ja HE 58/2023 vp, ja jalkimmadisestdkin esityksestd
vain siltd osin kuin kyse on siind ehdotetun sdantelyn vaikutuksista lapsiin ja
lapsen oikeuksien toteutumiseen. Olen kasilld olevan kuulemispyynnon
saapumisen jdlkeen ehtinyt yliopistollisilta tyokiireiltdni tutustua vain rajoitetusti
esityksiin HE 73/2023 vp ja HE 75/2023 v vp siséltyviin lakiehdotuksiin ja ndiden
esitysten vaikutusarviointeihin.

Arvion lihtokohtia

7. Uudistan ensinndkin kokonaisuudessaan perustuslakivaliokunnalle 14.11.2023
antamani lausunnon esityksestd HE 74/2023 vp eduskunnalle laiksi yleisesta
asumistuesta annetun lain muuttamisesta. Tarkastelin siind ensin eduskunnan
kasiteltdvana olevien hallituksen esitysten HE 58 /2023 vp ja HE 73-75/2023 vp
kasittelyd perustuslain 74 §:n kannalta sekd ndiden esitysten puutteita perus- ja
ihmisoikeus- sekd kokonaisvaikutusarvioinnin ja kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten ja niiden valvontaelinten kannanottojen huomioimisen
kannalta. Tein lausunnossani myos selkoa sosiaalisten oikeuksien
heikennyskiellosta kv. ihmisoikeussopimuksissa sekéd heikennyskiellon
valtiosddntoisestd merkityksestd. Lisdksi padadyin lausunnostani ilmenevillad
perusteilla kantaan, jonka mukaan hallituksen esityksissa HE 58/2023 vp ja HE 73-
75/2023 vp ehdotettujen perusoikeuksien tasoon liittyvien heikennysten
kokonaisvaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiin seikkoihin ei voida
asianmukaisesti arvioida. Edelleen katsoin, ettd seké esityksen HE 74/2023 vp ettd
muiden samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvien hallituksen esitysten HE
58/2023 vp, HE 73/2023 vp ja HE 75/2023 v p valtiosddntdisen arvioinnin kannalta
merkitykselliset perusoikeus- ja ihmisoikeus- sekd kokonaisvaikutusarvioinnit,
samoin kuin ndistd arvioista seuraavat perustelut sekd johtopaatokset ovat siind
maddrin puutteellisia, ettd ne vievéat pohjan arvion kohteena olleelta hallituksen



10.

esitykseltda HE 74/2023 vp. Ndin ollen hallituksen esityksen HE 74 /2023 vp
lakiehdotusta ei ndhdékseni voitu kisitelld tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.
Uudistan myos kokonaisuudessaan perustuslakivaliokunnalle 7.11.2023 antamani
lausunnon esityksesta HE 58/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta siind ehdotetun sdantelyn
vaikutuksista lapsiin ja lapsen oikeuksien toteutumiseen. Taman esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusarvioinnit olivat - myos esitysten HE 73-75/2023 vp
vaikutusarviointeihin verrattuna - erityisen puutteellisia sekd yleisesti perus- ja
ihmisoikeuksien ettd erityisesti lapsia ja lapsen oikeuksia koskevien
(kokonais)vaikutusarviointien osalta. Lisdksi esityksen HE 58/2023 vp vaikutusten
arviointia ei lainkaan sisélly sosiaali- ja terveysministerion toimittamaan vuoden
2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointia koskevaan julkaisuun (ks.
myds PeVL 11/2023 vp, kappale 17).

Nyt késilld olevassa perustuslainmukaisuuden arviointitilanteessa voidaan
ensinndkin pitdd ldhtokohtana sitd, ettd yhtd hyvin esityksessa HE 75/2023 vp
ehdotettua indeksijaddytystd kuin esityksissa HE 73 /2023 vp ja HE 74/2023 vp
(sekd HE 58/2023 vp) ehdotettua sddntelyd tulee muun ohella arvioida Euroopan
sosiaalisesta peruskirjasta, YK:n TSS-sopimuksesta sekd lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta johdettavan heikennyskiellon valossa. Olen tarkastellut
tarkemmin sosiaalisten oikeuksien heikennyskieltoa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa sekd heikennyskiellon valtiosdantoistd merkitysta
lausunnossani 14.11.2023 perustuslakivaliokunnalle. Viittaan tuosta lausunnosta
ilmenevéddn toistamatta sitd tdssd enemmalti. Huomautan kuitenkin selvyyden
vuoksi siitd, ettd heikennyskiellon ulottaminen esityksessa HE 75/2023 vp
ehdotetun sddntelyn perustuslain- ja ihmisoikeusmukaisuuden arviointiin
tarkoittaa sitd, ettd heikennyskielto koskee myo6s perustuslain 19 §:n 2 momentissa
turvattuja perusoikeuksia. En pidd tdssd tarpeellisena alkaa enemmalti tehdéd selkoa
perustuslain 19 §:n 2 momentista perustuslain esitéiden ja perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannon valossa, vaan viittaan téltd osin esityksestd HE 75/2023 vp
ilmenevéddn, korostaen kuitenkin samalla edelld todetun heikennyskiellon
merkitystd, koska esitykseen ei havaitakseni sisdlly siitd mitddn mainintaa.
Edelleen voidaan pitdd perustuslainmukaisuuden ja ihmisoikeusmukaisuuden
arvioinnin ldhtokohtana sitd, ettd vaikka esityksen HE 75/2023 vp vaikutukset
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiin seikkoihin eivit yksindédn arvioituna
muodostuisi ongelmallisiksi perustuslain 19 §:n 2 momentin ja
ihmisoikeussopimuksissa turvattujen vastaavien ihmisoikeuksien kannalta, HE
75/2023 vp ehdotettua sddntelyd on pidettdva perustuslain ja edelld mainittujen kv.
ihmisoikeussopimusten vastaisena, jos tdssd esityksessd ehdotetun sadntelyn
vaikutukset yhdessa esityksissa HE 73/2023 vp ja HE 74 /2023 vp sekd HE 58 /2023
vp ehdotetun sddntelyn kumulatiivisten yhteisvaikutusten kanssa muodostuvat
kokonaisuutena kohtuuttomiksi perus- ja ihmisoikeuksien turvaamien seikkojen
kannalta. Tama valtiosddntoisen arvioinnin lahtokohta voidaan perustaa
perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen lausuntokdytantoon siitd, ettd

" perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten
yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (kursivointi - TO, ks. esim. PeVL
11/2023 vp, kappale 18; PeVL 30/2020 vp, s. 10, PeVL 40/2018 vp, s. 3, PeVL


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+30/2020
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+40/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+19/2016

19/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2015 vp, s. 5, PeVL 11/2015 vp, s. 4). Tarkkaan ottaen
esitysten HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp ohella yhteisvaikutusarvioinnissa
pitdisi ottaa huomioon myds ne tulevat, vield eduskunnalle antamatta olevat
hallituksen esitykset, joihin esityksessa HE 75/2023 vp s. 42 seké esityksessda HE
74/2023 vp s. 27 viitataan.

11. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten tasolta taas yhteisvaikutusarvioinnin
viime kddessd ratkaisevaa merkitystd ihmisoikeusmukaisuusarvioinnissa tuo esiin
esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean seuraava kannanotto
yksittdisten heikennysten kumulatiivisista yhteisvaikutuksista sosiaalisen
peruskirjan 12.3 artiklan kannalta:

”Even if specific restrictive measures are, as such, in conformity with the Charter, their
cumulative effect could amount to a violation of Article 1283 of the Charter” .1

12. Esitysten yhteisvaikutusarvioinnissa perus- ja ihmisoikeuksien kannalta on myos
muistutettava perus- ja ihmisoikeuksien yksilokohtaisuudest.
Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuu,
ettd vaikutusarvioiden laadinnassa erityistda huomiota on syyta kiinnittda niihin
tapauksiin, joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat suurimmillaan tapausten
mahdollisesta vdhdisestd lukumddrastd huolimatta (PeVL 11/2023 vp, kappale 16.
Ks. my0s esim. PeVL 51/2017 vp, s.4).

13. Edelleen perustuslaillisen arvion yhtend ldhtokohtana voidaan pitdd, ettd jos
esityksissda HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp ehdotetun sddntelyn
yhteisvaikutusten arvioidaan muodostuvan kohtuuttomaksi perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta, tdstd seuraa samaa oikeudellista kokonaisuutta
koskevan lakiehdotuspaketin perustuslain- ja ihmisoikeussopimusten vastaisuus.
T&hén liittyen lakiehdotuspaketin saattaminen perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten mukaiseksi voi edellyttdd laajempiakin muutostarpeita
kuin vain yhdessi esityksessd ehdotetun sddntelyn muuttamista, joskin myos
yhdenkin kokonaisuuteen liittyvan esityksen muuttaminen saattaa riittda, varsinkin
jos siind esityksessd ehdotetun sddntelyn vaikutukset ovat huomattavassa méadrin
tuottamassa myos eri esitysten yhteisvaikutusten ongelmallisuutta perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten kannalta. Tosin esityksistd 73-75/2023 vp yksikddn ei erotu
kokonaisuudesta tdllad tavoin toisia esityksid vaikutuksiltaan huomattavasti
suurempana.

14. Lisdksi on korostettava esitysten perustuslainmukaisuuden ja
ihmisoikeusmukaisuuden arvioinnin lahtokohtana sitd, ettd nimenomaan esityksen
HE 75/2023 vp laatijalla, samoin kuin esitysten HE 58/2023 vp ja HE 73/2023 vp ja
HE 74 /2023 vp laatijoilla, on velvollisuus osoittaa, ettd niissa ehdotettu sosiaalisia
perus- ja ihmisoikeuksia heikentdva sddntely on hyvaksyttdvad, oikeasuhtaista ja
valttamatonta sekd kv. ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista, ja ettei esityksessda HE

1 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, s. 122, 31.12.2021 saakka paivitetty
versio https:/ /rm.coe.int/ digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd Ks. My6s kokonaisvaikusten
merkityksestd sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisua asiassa Federation of employed pensioners of
Greece ((IKA -ETAM) v. Greece, Complaint No. 76/2012, decision on the merits of 7 December 2012, §§ 78-
83


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+19/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+12/2015
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+11/2015
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+51/2017
https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd
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75/2023 vp ehdotetun sddntelyn vaikutukset yhdessa esityksissa HE 73 /2023 vp ja
HE 74 /2023 vp sekd HE 58/2023 vp ehdotetun sddntelyn vaikutusten kanssa
muodostu yhteisvaikuksiltaan kohtuuttomiksi.

Sitd vastoin sen paremmin perustuslakivaliokunnan kuin sen kuulemien
asiantuntijoiden tehtdvand ei ole hyvaksyttavyyttd, valttamattomyytts ja
oikeasuhtaisuutta sekd yhteisvaikutusten kohtuullisuutta koskevien perusteiden
kehittely ja muotoilu kisilld oleville hallituksen esityksille, vaan niiden perusteiden
arviointi, joita hallitus esittdd (ks. myos esim. PeVL 9/2016 vp). Myoskdan
esityksissd ehdotetun sddntelykokonaisuuden perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutus-
ja yhteisvaikutustenarviointien laadinta ei kuulu perustuslakivaliokunnan, eika sen
kuulemien asiantuntijoiden tehtdviin.

Perusteluvelvollisuus yhtd hyvin esityksessa HE 75/2023 vp kuin muissakin
mainituissa esityksissa ehdotetun sddntelyn oikeasuhtaisuudesta,
vélttamattomyydestd ja ihmisoikeusmukaisuudesta sekd yhteisvaikutusten
kohtuullisuudesta on siis esitysten laatijoilla. Tdssd suhteessa esityksen HE 75/2023
vp ja muiden mainittujen esitysten laatijoiden perusteluvelvollisuutta korottavat
kasilld olevassa arviointitilanteessa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten Suomea koskevat ratkaisut ja kannanotot sosiaalisten etuuksien
matalasta tasosta ja riittdmattomyydestd, joihin perustuslakivaliokunnan mukaan
tulee suhtautua ”erittdin vakavasti” (PeVL 47/2017 vp).

Kuten esityksestd HE 75/2023 vp (s. 45-46, ks. myos HE 74/2023 vp, s. 31) ilmenee,
Euroopan uudistettua sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on
useaan otteeseen, viimeksi timdn vuoden alussa, katsonut, Suomen perustoimeentuloturvaa
ja vdhimmadistoimeentuloa turvaavien etuuksien méarat ovat liian matalia.

YK:n TSS-oikeuksien komitea on kiinnittanyt viimeisissd Suomea koskevissa
loppupéitelmissiddn 5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7) huomiota sosiaaliturvaan (9 artikla)
katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jaddytykset tekivit etuuksista riittaiméttomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyviét riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden saddstotoimien yhteydessa a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vilttaméttomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit
vaikuta suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin; d)
leikkauksiin liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetd&an
kriisiaikoina syntyvad eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka
mahdollistaa edunsaajille riittdvén elintason. Lisdksi TSS-oikeuksien komitea kehotti
perehtymaéén yleiskommenttiin nro 19 (2007) oikeudesta sosiaaliturvaan seké julkisen
talouden s&ddstotoimia koskevaan komitean puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22-
E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on loppupéitelmissdan (Concluding observations) Suomen
valtiolle aiemmin tdmé&n vuoden kesdkuussa (2.6.2023) kehottanut, ettd Suomi vilttas
valttdad sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja syrjaytymisen
vaarassa oleviin lapsiin. Komitean loppupéditelmissa kehotetaan muissakin kohdissa
Suomea parantamaan sosiaalis-taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten
asemaa muun muassa siltd osin kuin on kyse koulutuksesta, vapaa-ajasta ja vikivallan
ehkdistd. Komitean mukaan Suomen tulee tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritdén
varmistamaan riittdvéa elintaso kaikille lapsille, samoin kuin kehittdd toimenpiteits, joilla



ehkdistdan asunnottomuutta seki tarjota kiireellisesti asianmukaisen ja pitkdaikaisen
sosiaalisen asunnon ja muita tukitoimenpiteitd niit4 tarvitseville perheille.?

Esityksiin HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp sisiltyvien lakichdotusten yhteisvaikutusten
arviointia

17. Olen jo lausunnossani esityksestd HE 74/2023 vp 14.11 perustuslakivaliokunnalle
kiinnittanyt huomiota siihen, ettei kdytettdvissd ole asianmukaista selvitystd
nimenomaan esitysten HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp yhteisvaikutuksista
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamien seikkojen kannalta. Yhteistd kaikille
mainituille hallituksen esityksille on ylipdadtddn ollut, ettd niiden vaikutusarvioinnit
nimenomaan perus- ja ihmisoikeuksien kannalta ovat olleet huomattavan
puutteellisia, mitd esitysluonnoksista annetuissa lausunnoissa on
lausuntokierroksella kritisoitu. Taman jdlkeen esitysten HE 73-75/2023 vp perus- ja
ihmisoikeusvaikutusarviointeja on jossain mdérin lisdtty. Esimerkiksi esitykseen
HE 75/2023 vp on lausuntokierroksen jalkeen lisatty jaksot ”Vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksiin” sekd ”Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin”. Jaksoista ilmenee,
ettd esitykselld on vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, mutta
esityksen tarkempia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen ei juurikaan eritelld.

18. Valtioneuvosto on nyttemmin esitysten lausuntokierrosten jalkeen laatinut
esitysten HE 73-75/2023 vp sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusarvioinnit, jotka
perustuslakivaliokunta paatti 20.10.2023 ldhettdd asioissa HE 73/2023 vp, HE
74/2023 vp ja HE 75/2023 vp kuultaville asiantuntijoille (PeVP 19/2023 vp, § 8).
Sitd vastoin hallituksen esityksessa HE 58/2023 vp ei ole arvioitu esityksen kanssa
samaan aikaan on vireilld etuuksiin liittyvien muutosesitysten yhteisvaikutuksia,
eikd niiden valtiosdantdista merkitysta. Tallaista arviointia ei esityksen HE 58,/2023
vp osalta mydskddn sisdlly sosiaali- ja terveysministerion toimittamaan vuoden
2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointia koskevaan julkaisuun (ks.
my9s PeVL 11/2023 vp, kappale 17).

19. Mainittuun selvitykseen esityksissa HE 73-75/2023 vp ehdotettujen
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista ei kuitenkaan sisélly nimenomaista
tarkastelua ndiden esitysten perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: termit
”perusoikeus” tai “ihmisoikeus” eivit esiinny selvityksessa.
Yhteisvaikutusarviointi keskittyy ldhinna esitysten taloudellisiin
(yhteis)vaikutuksiin, eikd se sisédlld asianmukaista arviota esityksissa HE 73-
75/2023 vp ehdotetun sddantelykokonaisuuden tosiasiallisista yhteisvaikutuksista
nimenomaan eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Pienia
pilkahduksia jonkinmoisen perusoikeus- ja ihmisoikeusvaikutusarvioinnin
suuntaan esiintyy korkeintaan epdsuorasti selvityksen niissd jaksoissa, joissa on
tarkasteltu tulonmuutosten jakautumisen vaikutuksia ”sukupuolittain” ja
”ikdryhmittdin” (jaksot 4.1-2).

20. Edelld esitetystd seuraa, ettei ole ndhdadkseni késilld riittavid edellytyksid arvioida
asianmukaisesti esitysten HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp yhteisvaikutuksia

2 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and sixth reports of
Finland, 2.6.2023, CRC/C/FIN/CO/5-6. Linkki komitean loppupditelmiin:
file:/ / / Users/tuojanen/Downloads/CRC_C_FIN_CO_5-6_52903_E.pdf



21.

perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ja edelld mainituissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa turvattujen ihmisoikeuksien kannalta.

Koska perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssd sdddettyyn tehtdvaan kuuluu
arvioida, ovatko esityksissa HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp ehdotetun
sddntelykokonaisuuden yhteisvaikutukset sopusoinnussa perustuslaissa ja
kansainvélisissda ihmisoikeussopimuksissa turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa, perustuslakivaliokunnan tulisi saada valtioneuvostolta asianmukainen
arvio esitysten yhteisvaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiin seikkoihin
ennen kuin se voi antaa lausuntonsa esityksistd. Tédssd yhteydessd on muistutettava
myos perus- ja ihmisoikeuksien yksilokohtaisuudesta ja edelleen tarpeesta saada
riittdvan eritelty arvio esitysten yhteisvaikutuksista myos eri ihmisryhmien (lapset
ja lapsiperheet, eldkeldiset, ikddntyneet ihmiset, opiskelijat, nuoret ja vammaiset
henkil6t) perus- ja ihmisoikeuksiin.

Arvio esityksesti HE 75/2023 vp

22.

23.

24.

Koska esitysten HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp yhteisvaikutuksia
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien ja edelld mainituissa kansainvalisissd
ihmisoikeussopimuksissa turvattujen ihmisoikeuksien kannalta ei voida
asianmukaisesti arvioida, ei olisi sindnsé tarvetta enemmalti arvioida esityksen HE
75/2023 vp perustuslainmukaisuutta ja suhdetta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin.

Totean kuitenkin lyhyesti esityksestd HE 75/2023 vp, ettd perus- ja oikeuksien
rajoitusedellytyksistd sekd sosiaalisten oikeuksien heikennyskiellosta seuraa muun
ohella esityksen laatijan eli yleisemmin valtioneuvoston velvollisuus osoittaa, etté
esityksessd ehdotetut etuuksien indeksijaddytykset ovat valttaméattomia ja
seurausta huolellisesta muiden toteuttamisvaihtoehtojen harkinnasta, eikd muita
vdahemman perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvia vaihtoehtoja ole kdytettdvissa.
Esitykseen HE 75/2023 vp ei kuitenkaan esityksen HE 74 /2023 vp tapaan sisdlly
lainkaan muiden toteuttamisvaihtoehtojen tarkastelua. Sitd vastoin esityksessa
todetaan, ettd ” kansaneldkeindeksiin ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen
hallitusohjelmaan, joten jaddyttamiselle vaihtoehtoisten toimenpiteiden osalta ei ole
tehty vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arviointia.” (HE 75/2023 vp, s. 33).
Vastaavasti todetaan esityksessa HE 74/2023 vp (s. 23).

Esimerkiksi lausunnossani 14.11 selostamassani lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentissa No 19 (2016) kuitenkin korostetaan, ettd heikentadvid
toimenpiteitd lasten TSS-oikeuksiin voidaan alkaa harkita vasta, kun kaikki muut
viahemman oikeuksiin puuttuvat toteuttamisvaihtoehdot on arvioitu, ja kun on
varmistettu, ettd TSS-oikeuksien heikennykset kohdistuvat vasta kaikkein
viimeiseksi lapsiin, etenkin haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Koska linjaus
vieldpa tarkkaan ottaen koskee heikennyksid TSS-oikeuksiin talouskriisin aikana,
jossa Suomi ei kuitenkaan t&lld hetkelld ole kv. ihmisoikeussopimuksissa
tarkoitetulla tavalla, linjaus voidaan sitd suuremmalla syylld ulottaa etuuksien
tasoon puuttumiseen talouden laskusuhdanteen aikana. Vastaava vaatimus
tarpeesta selvittdd tarkoin muita, vahemman perus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvia



toteuttamisvaihtoehtoja, voidaan johtaa myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean ja YK:n TSS-komitean linjauksista.

25. Tdssd yhteydessd on muistutettava my0s siitd, ettd valtiosddntooikeudellisia
nidkokohtia ei voida hallituksen esityksissd sivuuttaa tai korvata hallitusohjelmaan
tai valtion talousarvioon kohdistuvilla viittauksilla (ks. esim. PeVL 19/2016 vp,
PeVL 9/2016, PeVL 60/2014 vp).

26. Totean myo0s, ettd esitys HE 75/2023 vp vaikuttaa esityksen HE 74 /2023 vp tapaan
siirtdvdn lisdd ihmisid toimeentulotuen piiriin. Perustuslakivaliokunta on jo
aiemmin pitdnyt huolestuttavana sitd, ettd ehdotetun lainsdddannon on arvioitu
ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (PeVL
47/2017 vp, PeVL 40/2018 vp). Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on
puolestaan suhtaunut torjuvasti siihen, jos sosiaaliturvaa kehitetdan
toimeentulotuen kaltaiseen, viimesijaiseen avustukseen, perustuvaksi
jarjestelmaksi.

27. Lopuksi totean esityksestda HE 75/2023 vp sen, ettd siind ehdotetut
indeksijaadytykset vuosina 2024-2027 koskisvat laajasti kansanelédke- ja
elinkustannusindeksiin sidottuja etuuksia siten, ettd niiden taso pysyy vuoden 2023
tasossa. Esityksen mukaan etuuksien ja rahamaéérien tarkistusten

28. tekemiittd jattamisen vaikutus etuuksien ja rahamddrien reaaliseen tasoon olisi
enintddn 10,2 prosenttia. Ehdotettua muutosta ei olisi tarkoitus korvata
mydhemmin tehtévilld indeksikorotuksilla, vaan muutos on tarkoitettu pysyvaksi.

29. Lopputuloksena olisi, ettd ehdotetut indeksijadadytykset tarkoittaisivat merkittavad,
vuosi vuodelta kumuloituvaa leikkausta sosiaaliturvaan ja etuuksia saavien
elintasoon. Kun otetaan samalla huomioon esityksissa 73-74/2023 vp ja HE 58/2023
vp ehdotetut heikennykset ja leikkaukset, ehdotettuun sddntelykokonaisuuteen
sisdltyy vahintdankin huomattavan suuri riski siitd, ettd yhteisvaikutukset
muodostuvat kohtuuttomiksi ainakin joidenkin ihmisryhmien sosiaalisten
oikeuksien kannalta, ja ettd varsinkin esitysten 73-74 /2023 vp ja HE 58/2023 vp
muodostama sddntelykokonaisuus on sosiaalisten perus- ja ihmisoikeuksien
heikennyskiellon vastainen. Jo nama riskit ovat esityskokonaisuuden
perustuslainmukaisuuden ja ihmisoikeusmukaisuuden arvioinnin kannalta
merkittdvid, vaikka siis esitysten tosiasiallisia yhteisvaikutuksia sosiaalisten perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ei voida kunnolla arvioida edelld selostettujen -
ja lausunnossani 14.11 selostamieni - perus- ja ihmisoikeusvaikutusarviointia
koskevien puutteiden takia.

30. Kaiken kaikkiaan paadyn HE 75/2023 vp suhteen samaan kantaan kuin esityksen
HE 74 /2023 vp yhteydessa: seké kasilld olevan esityksen HE 75/2023 vp ettd
muiden samaan lainsdddantokokonaisuuteen liittyvien hallituksen esitysten HE
58/2023 vp ja HE 73-74 /2023 valtiosddntdisen arvioinnin kannalta merkitykselliset
perusoikeus- ja ihmisoikeus- seké yhteisvaikutusarvioinnit, samoin kuin néista
arvioista seuraavat perustelut sekd johtopdatokset ovat siind méaarin puutteellisia,
ettd ne vievit pohjan myos késilld olevalta hallituksen esitykseltd. Tastd myos
seuraa, ettei hallituksen esityksen HE 75/2023 vp lakiehdotusta voida kasitella
tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Yhteisvaikutusten selvitystarve



31. Perustuslakivaliokunta on viimeksi lausunnossaan PeVL 11/2023 vp, kappale 18
todennut seuraavasti:

”Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten
ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus ei saa muodostua kohtuuttomaksi (ks. esim.
PeVL 30/2020 vp, s. 10, PeVL 40/2018 vp, s. 3, PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2015 vp, s. 5,
PeVL 11/2015 vp, s. 4). Valiokunta on myos todennut, ettd samaan asiakokonaisuuteen
liittyvien uudistusten toteuttaminen erillisilld hallituksen esityksilld voi merkiti sitd, ettd
valiokunta joutuu arvioimaan tiettyd esitystd puutteellisten tietojen perusteella eiké voi ottaa
arvioinnissaan huomioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp).
Valiokunta on myds huomauttanut, ettd samaan lainsdddéntokokonaisuuteen liitty vt
samanaikaiset uudistukset tulisi pyrkid kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai
arvioimaan tillaisten samoihin perusoikeuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (ks. PeVL 12/2020 vp, ks. my6s PeVL 19/2016 vp).
Valiokunnan mukaan kysymys on myos perustuslain 47 §:ssa tarkoitetusta eduskunnan
tietojensaantioikeudesta (PeVL 30/2020 vp, s. 10).

32. Esitysten HE 73-75/2023 vp suhteen on edelld ja lausunnossani 14.11 selostetuista
perus- ja ihmisoikeus- ja yhteisvaikutusarviointien puutteisiin liittyvista syistd nyt
kasilld tilanne, ettd perustuslakivaliokunnalla ei ole edellytyksid ottaa sen
paremmin esityksen 75/2023 vp kuin esitysten HE 73-74/2023 vp arvioinnissa
huomioon eri esitysten kumulatiivisia yhteisvaikutuksia sosiaalisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin.

33. Ndin ollen perustuslakivaliokunnan olisi syytd pidittya tdssd vaiheessa antamasta
lausuntoaan esityksistd, ja sen sijaan edellyttdad valtioneuvostoa laatimaan
asianmukainen selvitys esitysten HE 73-75/2023 vp ja HE 58/2023 vp vaikutuksista
nimenomaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiin seikkoihin. Taman jalkeen
valiokunnalla - ja sen kuulemilla asiantuntijoilla - olisi asianmukaisia edellytyksia
ottaa esitysten arvioinnissa perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
kannalta eri esitysten kumulatiiviset vaikutukset sekd edelleen arvioida
asianmukaisesti sitd, muodostuvatko sosiaalisten perusoikeuksien tasoon liittyvien
eri esitysten yhteisvaikutus kohtuuttomaksi. Arviossa on tdlloin otettava huomioon
perus- ja ihmisoikeuksien yksilokohtaisuus, ja ndin ollen kiinnitettdva erityista
huomiota tapauksiin, joiden kohdalla negatiiviset ja potentiaalisesti
kohtuuttomuuksia perus- ja ihmisoikeuksien kannalta tuottavat vaikutukset ovat
suurimmillaan tapausten mahdollisesta vahdisestd lukumaddrastd huolimatta (PeVL
11/2023 vp, kappale 16. Ks. myos esim. PeVL 51/2017 vp, s.4).
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