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Lausunto lImastovuosikertomuksesta 2023
Professori Heikki Liimatainen, Liikenteen tutkimuskeskus Verne, Tampereen yliopisto

Yhteenveto
Kiitdn mahdollisuudesta lausua limastovuosikerotmuksesta 2023. Keskityn lausunnossani toimien
riittdvyyteen paéastévahennysvelvoitteiden tayttamiseksi ja lisdtoimien tarpeeseen liikkennesektorilla.

lImastovuosikertomuksen 2023 mukaan on todennakoistd, ettei Suomi saavuta velvoitteita ja myos
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen 2035 edellyttad lisdtoimia. Liikkennesektorille kaavaillut
toimenpiteet, erityisesti uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen alentaminen 2024-2027,
vaarantavat koko taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamisen, koska vastaavia
paastdvahennyksia on kaytanndssd mahdotonta saavuttaa vaihtoehtoisilla keinoilla. Erityisesti
huomio tulisi kiinnitt4a tiekuljetusten paastdjen vahentamiseen, koska niiden osuus liikkenteen
paastoisté kasvaa henkildautokannan sahkoistyessa.

Perustelut

Tausta

Liikenteen paastojen tulisi puolittua 2030 mennesséd vuoden 2005 tasosta ja vahentyd noin 65 % vuoteen
2035 mennessé, jotta Suomi voisi olla ilmastolain mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta 2035. Tama
tarkoittaa liikenteelle noin 6,3 Mt paastttasoa vuonna 2030 ja noin 4 Mt vuonna 2035. Vahennyksia on
vaikea saavuttaa ajoneuvokannan uudistumiseen liittyvien hitaustekijoiden vuoksi. Vaikka autokannan
uudistuminen nopeutuisi merkittavasti nykyisesta noin 90 000 uudesta autosta noin 150 000 uuteen
autoon vuodessa vuonna 2030, vuoden 2035 henkildautosuoritteesta noin 25 % ajetaan henkiléautoilla,
jotka ovat jo nyt autokannassamme. Vuonna 2023 ensirekisterditévistd autoista lahes kaikki ovat
liikenteessé vield vuonna 2030 ja noin 80 % vuonna 2035. Pelk&stéan jo nyt kdytdssa olevien
henkilautojen paéstot ovat 1-1,5 Mt vuonna 2035, eli noin kolmannes liikkenteen enimmaispaastoista
tuona vuonna. Koska kuorma-autojen paasttjen ennakoidaan olevan véhintaan 2 Mt, linja- ja
pakettiautojen paasttjen noin 0,5 Mt ja vesiliikenteen myds noin 0,5 Mt vuonna 2035, ei vuosina 2024—
2035 rekisterditavien henkildautojen kayttoon jaa lainkaan paéstoja. Kaytanndssa on siten jo nyt selvaa,
etta

1) henkil6- ja kuorma-autojen liilkennesuorite ei saa kasvaa nykytasosta,

2) muiden kuin tdysséhkdautojen myynti on saatava loppumaan mahdollisimman pian ja

3) uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta tulee korottaa nykylainsdddanndn mukaisesta
vuoden 2030 tasosta.

Liikenteen paastojen vahentadmistoimenpiteiden yleisesti kdytettya jakoa liilkennejarjestelman
tehostamiseen, ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamiseen ja fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseen on hyddynnetty seuraavassa arvioitaessa toimenpiteiden ja resurssien tarvetta
vahahiilisen liikenteen edistdémiseksi sekd ndiden tarpeiden toteutumista talousarvioesityksessa vuodelle
2024.



Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen

Liikenteen paastovédhennykset ovat Suomessa pitk&én riippuneet lédhes taysin uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteen tasosta. [Imastovuosikertomus toteaa jakeluvelvoitteeseen toteutetut muutokset
vuodelta 2022, joiden vuoksi liikenteen péastot eivat laskeneet lainkaan vuonna 2022, vaan saivat
aikaan noin 0,85 Mt péastolisdyksen perusennusteeseen verrattuna.

Liilkenteen paasttjen ja Suomen taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteiden saavuttamisen
kannalta uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen alentaminen hallitusohjelman mukaisesti myos
vuosina 2024-2027 on katastrofaalinen muutos, koska liikkenteen p&astot kasvavat
perusennusteeseen, eli nykyisen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen tasojen mukaisiin
paastoihin, verrattuna 1,4 Mt vuonna 2024 ja yhteensa 4,1 Mt vuosina 2024-2027. TEMin arvion
mukaan ilman kompensoivia paastévahennystoimenpiteitd paasttjen nousu vuonna 2024 voi tulevina
vuosina lisaté valtion menoja taakanjakosektorin paastoyksikdiden hankinnasta tai vahentaa
paastoyksikdiden myynnista saatavia tuloja 50-480 milj. € kertaluonteisesti.

lImastovuosikertomuksessa viitataan myés séhkdautojen latauspisteiden rakentamisen tukiin, jotka
ollaan talousarvioesityksen mukaan poistamassa. Tamén toimenpiteen vaikutusta paéstdihin on vaikea
arvioida, mutta Autoalan Tiedotuskeskuksen (2020) mukaan 80 % sdhkdauton omistajista lataa autoaan
kotona vahintaan kerran viikossa ja neljannes julkisella pikalatauspisteelld usein. Sdhkéauton kaytto
edellyttad kaytdnnossa kotilatauspisteen hankintaa. Suomessa juuri keskinopeiden (latausteho 7-22 kW)
kotilatauspisteiden ja paateiden pikalatauspisteiden (50+ kW) rakentamisella voidaan parhaiten
kasvattaa sdhkdautojen kayton potentiaalia (https://doi.org/10.1016/j.trd.2018.08.011) ja tuet ovat
kohdistuneet juuri téllaisiin investointeihin.

Ajoneuvojen energiatehokkuuden kehittdminen

lImastovuosikertomuksen mukaan tavoitteena on, etté lilkkenteessa olisi 750 000 sahkokayttdisté
henkildautoa ja 4 600 sahkokayttoistd kuorma-autoa ja bussia vuonna 2030. Henkil6autojen osalta
téyssahkdautojen osuus on kasvanut voimakkaasti yltden kolmannekseen ensirekisteréinneista joidenkin
vuoden 2023 kuukausien aikana, mutta ladattavien hybridien osuus on vakiintunut noin 20 % osuuteen.
Henkilautojen myynti on kuitenkin ollut selvasti perusennustetta matalammalla tasolla, mink& vuoksi
téyssahkoautojen osuuden ennakoitua nopeampi kasvu ei valttdmétta johda tavoiteltuun
sdhkdautomaaraéan vuoteen 2030 mennessa. Henkildautojen osalta tulee erityisesti kehittaa
tybsuhdeautojen sddntelya siten, ettd tydsuhdeautoiksi voisi hankkia vain taysséhkdautoja, koska
tybsuhdeautojen osuus ensirekisterdinneistd on merkittava. Sdhkdautojen hankintatuelle ei
henkildautoissa ole tarvetta ja ne olisivat kustannustehokkuudeltaan selvityksemme mukaan erittain
heikkoja

(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164944/VNTEAS 2023 38 HEETRA.pdf?se
guence=1&isAllowed=y).

Paikallisliikenteen busseissa sdhkdbusseista on tullut ensisijainen ratkaisu ja séhkdn osuus bussien
ensirekisterdinneista nousi 10 %:sta 70 %:iin vuosina 2020-2022. On oletettavaa, etta
kaupunkiliikenteessé kaytettavien jakelukuorma-autojen osalta muutos tulee olemaan myos nopea, kun
sahkodkuorma-autojen tuotanto lahtee kunnolla kdyntiin ja hankintahinta asettuu enintéén noin
kaksinkertaiseksi dieselkuorma-autoon ndhden. Myds EU:n tuleva raskaan kaluston raja-arvoasetuksen
paivitys ohjaa vahvasti sdhkdistykseen, tosin se ei valttamatta vaikuta merkittdvasti Suomen paéstojen
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kannalta olennaisimpien raskaiden taysperavaunuyhdistelmien paastoihin. Nain ollen
[Imastovuosikertomuksessa mainitun séhkokuorma-autojen ja bussien méaéarallisen tavoitteen
saavuttaminen vaikuttaa mahdolliselta. Kuorma-autojen osalta on syyté pitd& mielessé, etta
keskimaarainen jakelukuorma-auto tuottaa noin 40 t hiilidioksidia vuodessa ja perdvaunulliset kuorma-
autoyhdistelmat kukin yli 100 t hiilidioksidia vuodessa, kun keskimaéarin henkildautot tuottavat 2—3
tonnia. Kuorma-autojen kayttovoimavalinnoilla on siten huomattavasti suurempi merkitys kuin
henkil6autojen. Selvityksemme
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164944/VNTEAS 2023 38 HEETRA.pdf?se
quence=1&isAllowed=y) perusteella sahkdkuorma-autojen hankintatuki on erittdin kustannustehokas
paastovahennystoimenpide, tosin paastévahennys vuonna 2030 olisi vain noin 0,02 Mt ja yhteensa 0,17
Mt vuosina 2024-2030. Raskaan kaluston osalta s&éhkoistyminen on vasta léhddssé kayntiin ja raskaan
liikenteen latausverkosto puuttuu Suomesta taysin, mika rajoittaa myds hankintatukien vaikuttavuutta.

Liikennejarjestelmén kehittaminen: likennesuoritteet ja kestavien kulkutapojen osuus
lImastovuosikertomuksen mukaan tavoitteena on, ettd henkiléautolla ajettujen kilometrien mééara ei
enaa 2020-luvulla kasva ja kestavien kulkumuotojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) suoritteet
kasvaisivat kukin 10 % vuoteen 2030 mennessa.

COVID-19 -pandemian my6ta suomalaisten liikkkuminen ndyttd&d muuttuneen pysyvasti. Valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen mukaan suomalaiset tekevat selvéasti vahemman matkoja ja péivittainen
matkustussuorite henkildautolla on laskenut merkittavasti. Myos lilkkenteen automaattisten
mittauspisteiden tuottaman datan mukaan liikkenneméérat olivat vuonna 2022 paateilla noin 8 %
pienemmat kuin ennen pandemiaa ja Tietilaston mukaan kaikkien autojen liikkennesuoritteet olivat
vuonna 2022 edelleen yli 5 % pienemmat kuin vuonna 2019. Henkildautosuoritteiden pieneneminen
edesauttaa paastovahenemia ja mahdollistaa kestavien kulkutapojen nopeamman edistdmisen
esimerkiksi katutilan uudelleenjakamisen avulla.

[Imastovuosikertomuksessa arvioidaan myos polttoaineiden hintojen vaikutusta lilkkennesuoritteisiin.
Vahahiilisen likkenteen ja energiamurroksen nakokulmasta fossiilisten liikennepolttoaineiden verotuksen
tulisi jatkuvasti nousta, jotta niiden hintaan muodostuisi pitk&n aikavalin nakyma, jonka avulla kuluttajat
voivat ennustettavasti tehdé valintoja auton kayttovoiman suhteen. Vastoin tata periaatetta myos
polttoaineveroa ollaan laskemassa. Polttoaineveron alentamisen vuoksi liilkenteen paastot kasvavat
vuonna 2024 noin 0,1 Mt. Arviomme
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164944/VNTEAS 2023 38 HEETRA.pdf?se
quence=1&isAllowed=y) mukaan liikenteen pééastokauppa aiheuttama 0,13 €/I nousu polttoaineiden
hinnoissa vahentaisi henkildliikenteen paastoja 0,3 Mt ja kuorma-autojen paastoja 0,02 Mt vuonna
2030.

lImastovuosikertomuksessa viitataan fossiilittoman lilkkenteen tiekartan tavoitteisiin kavelyn ja pyorailyn
investointiohjelman rahoituksessa, mutta kavelyn ja pyorailyn edistamisen avustuksia esitetaan
talousarviossa 2024 alennettavaksi 0,5 milj. €. Pydrailyvaylien kehityshankkeilla on tutkimusten mukaan
erittain korkea hyoty-kustannussuhde (vahintaan 5) pyoréilyn kansanterveytta edistavien vaikutusten
ansiosta. Tamén vuoksi kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman ja hankkeiden maararahoja tulisi
olennaisesti nostaa.
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Joukkoliikenteen avustuksilla yllapidettiin pandemian aikana palvelutasoa, vaikka matkustajaméarat
putosivat selvasti. T&ma4 oli erinomainen ratkaisu, koska se piti yll& luottamusta joukkoliikenteeseen ja
matkustajaméaarat ovatkin kasvaneet useissa kaupungeissa pandemian jalkeen. Liikenteen
paastovéhennystavoitteiden saavuttaminen ratkaistaan suurelta osin kaupunkiseutujen
tyossékayntialueiden liikenteessa, jossa joukkoliikenteen merkitys on erittéin suuri. Matka-ajan
joukkoliikenteelld tulisi olla kilpailukykyinen verrattuna matka-aikaan henkildautolla. Tamén vuoksi
vuorovélien tulee olla selvasti nykyistd lyhnyemmat, eli palvelutason parempi. Talousarviossa 2024
esitetdan julkisen henkiltliikenteen palvelujen ostojen vahentdmistd harkinnanvaraisten
ilmastoperusteisten toimenpiteiden rahoituksen poistolla ja tdma yhdessé joukkoliikenteen
arvonlisdveron noston kanssa uhkaa nostaa paikallisjoukkoliikenteen lippujen hintoja 5-20 %. Nykyinen
joukkoliikenteen ostojen ja kehittdmisen maaréaraha on jo aivan liian pieni. Taso tulisi kymmenkertaistaa
nykyisesta, koska joukkoliikenteellé edistetddn samanaikaisesti paastovahennyksid,
liikenneturvallisuutta ja liikennekdyhyyden poistamista.

Arvio liikenteen p&astdvahennystavoitteiden saavuttamisesta vuonna 2030 ja 2035
lImastovuosikertomuksen mukaan on olemassa riski, etta liikenteen paastojen vaheneminen hidastuu
tai jopa kdantyy kasvuun ja riskeja liittyy myo6s sdhkdautojen myynnin kehittymiseen. Uusiutuvien
polttoaineiden jakeluvelvoitteen alentamisen vuoksi on erittéin todennékoista, etté liikkenteen paastot
eivat véhene vuonna 2024 ja kasvavat perusennusteeseen verrattuna yli 1,4 Mt vuonna 2024 ja yli 4 Mt
vuosina 2024-2027. Tama vaarantaa liikennesektorin paastdvahennystavoitteiden liséksi koko
taakanjakosektorin paastovelvoitteiden tayttamisen, mika voi tulevina vuosina lisata valtion menoja
taakanjakosektorin paastoyksikoiden hankinnasta tai vahentaa paéstoyksikdiden myynnista saatavia
tuloja. Liikenteen paastdvahennystavoitteiden saavuttaminen vuonna 2030, mutta erityisesti vuonna
2035 edellyttéavat samanaikaisesti seké lilkennesuoritteen vahenemistd, tdyssahkéautojen myynnin
merkittavaa kasvua kaikissa autoryhmissé ettd uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen
merkittavaa kasvattamista. Naita kaikkia tulee edistad ennustettavasti ja maaréatietoisesti pitkan
aikavalin ndakyman luomiseksi seké kansalaisille etta yrityksille. Hallitusohjelman kirjaukset ja
talousarvion 2024 toimenpiteet antavat painvastaisen signaalin ja vaarantavat merkittavasti
liilkenteen paastévahennysten keskipitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamisen.
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