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Lopullisten verotulojen huomioon ottaminen kasvatti sote-
uudistuksen rahoituksen siirtoon liittyvaa valtionosuuden
vahennysta — vaikutuksia vuodelle 2024 lievennettaisiin

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §8:n 4 momentin mukaan sote-
uudistuksen rahoituksen siirto tarkistetaan vuonna 2023 kuntien vuoden 2022
tilinpaatostietojen ja tulojen osalta kuntien vuoden 2022 lopullisten verotulotietojen perusteella
vastaamaan koko maan tasolla siirtyneitd kustannuksia

* Kustannusten ja tulojen erotus otetaan huomioon kuntien valtionosuudessa vuodesta 2024
lukien ja vuoden 2023 osalta jalkikateen vuosina 2024 ja 2024.

* Valmistuneiden verotietojen perusteella valtionosuuden siirtotarve kasvoi noin 500 miljoonaan
euroon vuodesta 2024 ja vuoden 2023 osuus 250 miljoonaan euroon

* Tama on 441 miljoonaa enemman kuin kuntien talousarviovalmistelussa on voitu ottaa huomioon

* Esityksen tarkoituksena on lieventaa erityisesti vuoden 2024 valtionosuuden lisavahennystg,
josta kunnilla ei ollut tietoa talousarviovalmistelussaan

* Vuoden 2024 tuloveroprosentit on jo tdssa vaiheessa paatetty kunnissa
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Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys (57 8 4 mom.)

* Voimassa olevan lain 57 8:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan
jalkikateen vuosina 2024 ja 2025 > tasta vuoden 2024 osuus verotulojen huomioon
ottamisen jalkeen olisi 250 milj. euroa

» Vuoden 2023 erotusta koskevaa vahennysta ehdotetaan lykattavaksi
aloitettavaksi vasta vuodesta 2025

» Vahennys jaksotettaisiin kolmelle vuodelle 2025-2027

e Tarkoituksena vahentaa erityisesti vuodelle 2024 kohdistuvaa
valtionosuusvahennysta, jonka huomattavaan kasvuun kunnat eivat ole voineet
varautua

» Jaksottaminen ei rikkoisi kustannusneutraliteettia kunta-valtio-hyvinvointialue-
suhteessa ja olisi nain uudistuksen rahoitusta koskevien periaatteiden mukainen.
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Maaraaikainen lisays vuoden 2024 valtionosuuteen
(32 §)

* Ehdotus 57 §:n 4 mom. muuttamisesta liudentaa vuodelle 2024 osuvaa
vaikutusta n. 250 milj. eurolla kuntien hyvaksi, mutta valtionosuutta
alennettaisiin silti yllattden n. 192 milj. eurolla v. 2024.

» Liséaksi ehdotetaan muutettavaksi valtionosuuden maaraaikaisia vahennyksia
ja lisayksia koskevaa 32 §:4a siten, etta vuodelle 2024 valtionosuutta
lisattaisiin maaraaikaisesti em. 192 miljoonaa euroa (34,70 euroa

asukasta kohden)

» Vastaava maara valtionosuutta vahennettaisiin maaraaikaisesti vuosina
2025-2027, vuosittain 64 miljoonaa (11,57 euroa asukasta kohden)
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Alkataulu

* Esityksen kanssa samanaikaisesti 23.11. annettiin esitys
vuoden 2024 taydentavaksi talousarvioksi

* Valtiovarainministerio julkaisi paivitetyt vuoden 2024
valtionosuuslaskelmat 23.11. sisaltaen kuntakohtaiset
laskelmat seka arvion vuosien 2025-2027 valtionosuudesta

 Ehdotetut lakimuutokset on tarkoitus ottaa huomioon vuoden
lopussa tehtavissa vuoden 2024 valtionosuuspaatoksissa
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Sote-silirtolaskelman tausta
ja esityksen vaikutukset
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Sote-siirtolaskelman tausta

e Sote-uudistuksen voimaantulovaiheessa 1.1.2023 ei ollut tiedossa lopullisia
siirtolaskelman laskentatekijoita

* Siirtolaskelma sisalsi uudistuksen voimaantulovaiheessa seuraavat tiedot

* Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen nettokustannukset kuntien vuoden 2022
talousarvioiden mukaisina

e Kuntien valtionosuuksista ja veromenetysten korvauksista siirtyvat osat maksatuksen
mukaisina

* Kolmannes vuoden 2022 kuntien yhteisdveron osuudesta ennusteen mukaisena
e Kunnallisveron 12,64 %-yks. mukainen, ennusteeseen perustuvan tuottoarvion mukaisena

e Kunnallisveron leikkuuosuudella tAsmaytettiin kunnista siirtyvat tulot kustannuksia vastaaviksi

* Naiden tietojen perusteella kunnilta siirrettiin yhta paljon kustannuksia ja rahoitusta
- kustannusneutraali siirto
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Silirtolaskelman jalkikateistarkistus vuoden 2023 aikana

Vuoden 2023 aikana VM on julkaissut useaan otteeseen ennakkolaskelmia siirtolaskelman jalkikateistarkistuksesta.
Laskelmissa on aina kaytetty mahdollisimman tuoretta ja laadukkaaksi arvioitua tietoa.

Siirtyvat kustannukset paivitettiin lopullisiksi lokakuussa ja sisaltyivat 10.10. julkaistuun ennakkolaskelmaan. Tassa
laskelmassa siirtyvana verotulona kaytettiin edelleen arviotietoa, joka perustui VM:n veropohjaennusteeseen seka
verohallinnon ennakkotietoon vuoden 2022 maksuunpannuista veroista.

Siirtolaskelma pystyttiin paivittdmaan lopulliseksi marraskuun alkupuolella, kun verotus vuodelta 2022 valmistui.

Lopullisesta laskelmasta ndhdaan, etta siirtyvat sote- ja pelastustoimen kustannukset ovat kasvaneet kuntien
talousarviotietoihin verrattuna noin 650 milj. euroa. Siirtyvissa verotuloissa ei ole ollut yhtd voimakasta kasvua, eli 12,64 %-
yksikon kunnallisveronprosentin leikkuuosuuden tuotto ei riittanyt kokonaan kattamaan siirtyvia kustannuksia.

* Tama johtaa valtionosuuden noin 500 milj. euron lisasiirtotarpeeseen, silla verotuloja ei voida siirtdd enempaa. Siirrolla varmistetaan, etta
kustannuksia ja tuloja siirtyy kuntataloudesta yhta paljon.

Valtionosuuksien lisasiirto huomioidaan nykyisen lainsaadannén mukaan
*  Pysyvasti vuodesta 2024 lahtien
e Takautuvasti vuoden 2023 osalta vuosina 2024 (50%) ja 2025 (50%)

HUOM! Jalkikéateistarkistuksen yhteydessa paivitetaan lopullisiksi myos uudistuksen kuntakohtaisia vaikutuksia tasaavat
rahoituselementit, jotka joko lisdavat tai vahentavat yksittaisen kunnan valtionosuutta vuodesta 2024 alkaen.
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Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta siirtyy yhta paljon
kustannuksia ja tuloja

T ’ Lokakuu Marraskuu Muutos Muutos 2022-
Siirtyvat erat, milj. € Syksy 2022 Kevat 2023 2023 2023 L oka-marras 2023
-Sote- ja pela -kustannukset 21234 21 801 21 884 21 884 0 650
-Verotuskustannusten alenema 62 64 64 64 0 2
S 21 296 21 865 21 948 21 948 0 652
yhteensa
-Kuntien peruspalvelujen 5 361 5 361 5 361 5 361 0 0
valtionosuus
-Kunnallisvero 13173 13 485 13532 13 241 -291 67
-Yhteisovero 817 913 905 902 -4 85
-Veromenetysten korvaus 1944 1944 1944 1944 0 0
Siirtyvat tulot 21 296 21 703 21 742 21 447 -295 152
Erotus (= pysyva = 0 161 205 501 295 501
valtionosuuden lisasiirto)

Siirtyvat tulot yhteensa 21 296 21 865 21948 21948 0 652
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Valtionosuuden vahennykset ilman lakimuutoksia

Voimassa olevan lain mukaan, TAE:n mukainen

Pysyva vahennys -223 790 000 -223 790 000 -223 790 000 -223 790 000
Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys -111 895 000 -111 895 000

Vahennykset yhteensa -335 685 000 -335 685 000 -223 790 000 -223 790 000

Voimassa olevan lain mukaan, TAE:n mukainen
vaikutus 10.10.2023 korjatulla kustannustiedolla ——— 2uze A2 e

Kuntien tiedossa olleet
Pysyva vahennys -205 383 000 -205 383 000 -205 383 000 -205383000 L vahennykset (10.10.

Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys -102 692 000 -102 692 000 laskelmajulkaisu)
Vahennykset yhteensa -308 075 000 -308 075 000 -205 383 000 -205 383 000

Voimassa olevan lain mukaan, lopullinen

Pysyva vahennys -500 597 000 -500 597 000 -500 597 000 -500 597 000
Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys -250 299 000 -250 299 000 0 0
Vahennykset yhteensa -750 896 000 -750 896 000 -500 597 000 -500 597 000
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Ehdotettujen lakimuutosten vaikutus
valtionosuuteen suhteessa aikaisempiin tietoihin

Valtionosuuteen kohdistuvat véhennykset valtionosuuslain 57 § ehdotetuin

muutoksin

Pysyvé vahennys -500 597 000| -500597 000| -500597 000| -500597 000| -500 597 000
Vuoden 2023 jalkikateinen vahennys 0| -166866000| -166 866 000| -166 866 000 0
Véhennykset yhteensé valtionosuuslain 57 8 ehdotetuin muutoksin -500 597 000| -667 463 000| -667 463 000| -667 463 000| -500 597 000
Muutos vahennyksissa suhteessa TAE2024 tietoihin -164 912 000| -331778000| -443673000| -443673000| -276 807 000
Muutos vahennyksissa suhteessa 10.10.2023 julkaistuihin tietoihin -192 522 000| -359 388 000| -462 080 000| -462 080 000 -295 214 000

Valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset valtionosuuslain 57 § ja 32 8§

ehdotetuin muutoksin

Vahennykset yhteensa valtionosuuslain 57 § ehdotetuin muutoksin -500 597 000 | -667 463 000| -667 463 000| -667 463 000| -500 597 000
Valtionosuuden madraaikainen lisdys vuonna 2024 ja véhennykset 2025-2027 192000000, -64000000, -64000000| -64 000 000 0
Véhennykset yhteensé valtionosuuslain 57 § ja 32 8 ehdotetuin muutoksin -308 597 000| -731463000| -731463000| -731463000| -500597 000
Muutos vahennyksissa suhteessa TAE2024 tietoihin 27088 000| -395778000| -507673000| -507673000| -276 807 000
Muutos vahennyksissa suhteessa 10.10.2023 julkaistuihin tietoihin -522 000| -423388000| -526080000| -526080000| -295214 000
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuoden 2024
taydentavassa talousarvioesityksessa ehdotettavat
muutokset

euroa

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus TAE2024 2 463 200 000
Taydentavassa talousarvioesityksessa ehdotettavat muutokset:
- Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan siirron tarkentuminen (siirto momentille 28.89.31)* -276 807 000
- Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaus vuoden 2023 osalta* 111 895 000
- Valtionosuuden maaraaikainen lisays hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan siirron tasoittamiseksi* 192 000 000
- Asukasluvun ja laskentatekijéiden muutosten vaikutus -95 000
- Kotikuntaa vailla olevien kotikuntakorvausten muutos 79000
- Yksityisten opetuksenjarjestajien ja yliopistojen arvonlisdveron muutos 53000
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus TTAE 2024 muutosten jalkeen 2 490 325000
Muutos suhteessa TAE2024 vs. TTAE2024 27 125000

* Sote-siirtolaskelman tarkentumiseen seka HE 87/2023 liittyvat muutokset
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Sote-uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset

Koko maan tasolla tuloja siirretdan kustannuksia
vastaavasti, mutta kuntakohtaisesti tata ei pystyta
tekemaan

e - Uudistus kohtelee kuntia eri tavoin ja naita
vaikutuksia tasataan kuntakohtaisesti

Tasauselementti 1: Muutosrajoitin

* Muutosrajoitin kattaa 60 % siirtyvien kustannusten ja
tulojen erotuksesta

e Jos kustannuksia siirtyy tuloja enemman, on
muutosrajoitin negatiivinen

e Jos tuloja siirtyy kustannuksia enemman, on
muutosrajoitin positiivinen

Muutosrajoitin viedaan pysyvaksi osaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta joko valtionosuutta
vahentavana tai lisdavana erana vuonna 2023 ja
tarkistettuna vuodesta 2024 eteenpain
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Esimerkki muutosrajoittimesta, €/asukas

7 000
6 000 5674
5 000
4 000
3 000
2 000
1 000

0

-1 000

-2 000

m Siirtyvat kustannukset
m Erotus

4 356

1318

-875

Siirtyvat tulot
Muutosrajoitin (60 % erotuksesta)

13



Uudistuksen kokonaisvaikutus rajataan +/- 60
€/asukas vuoden 2022 tasossa

e Sote-uudistuksen yhteydesséa tehtavat muutokset kuntien kustannus- ja
tulorakenteeseen johtavat siihen, etta kuntien talouden tasapainotila voi muuttua

 Tasauselementti 2: Jarjestelmamuutoksen tasaus

* Muutos talouden tasapainotilassa rajataan niin, ettd pysyva vaikutus on enintaan +/- 60
€/asukas

* Tasaus lisaa tai vihentaa kunnan valtionosuutta niin, etta sdadetty raja muutokselle el ylity

* Jos kunnan talouden tasapaino paranee uudistuksen myota, on jarjestelmamuutoksen tasaus
negatiivinen

* Jos kunnan talouden tasapaino heikkenee uudistuksen myo6ta, on jarjestelmamuutoksen
tasaus positiivinen
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Esimerkki positiivisesta jarjestelmamuutoksen

tasauksesta

Vuonna 2022 ennen Vuonna 2022 uudistus

uudistusta, 1 000 €

Nettokustannukset ml.

huomioiden, 1 000 €

Muutos, 1 000 €

poistot -55 659 -22 833 32 827
Kunnallisvero 27 890 11 668 -16 221
Yhteisovero 2242 1495 =747
Kiinteistbvero 3038 3038 0
Valtionosuudet, VM 18 926 2 807 -16 119
Valtionosuudet, OKM -501 -501 0
R s 4744 1423 3322
Muut rahoituseréat 382 382 0
Muutosrajoitin 0 2193 2193

o
Talouden tasapaino 1062 -1 054 -2 115
Talouden tasapaino, 132 131 264

€/as
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* Esimerkkikunnassa talouden
tasapainotila heikkenee uudistuksen
takia vuoden 2022 tasossa liikaa
(enemman kuin -60 €/as)

e Valtionosuuteen tehdaan 204 €/asukas
lisays, jotta muutos olisi sallitun rajoissa

e - Tasaus huomioi kaikki uudistuksen
alheuttamat muutokset, myds
valtionosuuden 500 milj. € lisasiirron
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Verolaskelmissa tapahtuneet
muutokset
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Sote-verolaskelma

e Sote-uudistuksen vaikutuksia eri veronsaajiin seka yksittaisten verovelvollisten verotukseen on tarkasteltu
Verohallinnon ansiotuloverotuksen kokonaisaineistolla valtiovarainministerion ja Verohallinnon yllapitaman
HVSR-mikrosimulointimallin avulla.

e Sote-ratkaisuun liittyvasta veromuutoksesta saadettiin vuonna 2020 (HE 241/2020 vp).

e Hallituksen esityksessa oleva arvio kunnallisveroprosenttien leikkauksen (13,26 %) my6ta kunnilta valtiolle
siirtyvasta maarasta perustui valtiovarainministerion ennusteeseen vuoden 2020 veropohjasta el
luonnollisten henkildiden ansio- ja paaomatuloista. Esityksessa arvioitiin, ettd kunnallisveroprosenttien
leikkauksen seurauksena kunnilta valtiolle siirtyva ansiotuloveron maara olisi noin 12,8 mrd. euroa.

e Laskelma kunnallisveroprosenttien leikkauksesta paivitettiin vuonna 2022 (HE 68/2022 vp). Talldin kuntien
tuloveroprosentin lopulliseksi leikkausprosentiksi sdadettiin 12,64 %.

e Hallituksen esityksessa 68/2022 vp arvioitiin, ettéd kunnallisveroprosenttien leikkauksen seurauksena
kunnilta valtiolle siirtyva ansiotuloveron maara olisi noin 13,2 mrd. euroa.

* Arviota on taman jalkeen péivitetty sdanndllisin valiajoin. Paivityksissa arvio kunnilta valtiolle siirtyvasta
ansiotuloveron maarasta on vaihdellut noin 13,2 miljardista noin 13,5 miljardiin euroon.
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Sote-verolaskelma

* Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopussa. Verotuksen valmistuttua on
kaytossa lopulliset tiedot vuoden 2022 tulopohjasta. Valtiovarainministerio sali
vuoden 2022 veroaineiston kayttoonsa maanantaina 13 marraskuuta.

* Vuoden 2022 tasossa tehty laskelma (HE 68/2022 vp:n mukainen) on paivitetty
valmistuneen verotuksen tiedoin.

* Tassa laskelmassa kunnallisveroprosenttien leikkauksen seurauksena kunnilta
valtiolle siirtyva ansiotuloveron maara on vahvistunut noin 13,2 miljardiksi euroksi.

* Lopullisen toteumatiedon ero viimeisimpaan arvioon on noin 300 miljoonaa
euroa.

* Tama johtuu eroista ennustetun ja toteutuneen tulopohjan valilla. Aikaisemmin
tehdyt arviot ovat perustuneet valtiovarainministerion ennusteeseen vuoden
2022 tuloista ja veropohjasta.
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Sote-verolaskelma

*  Ennusteen ja toteuman valisen eron taustalla on useita tekijoita.
*  Kunnallisverotuksessa verotettava tulo on pienentynyt

*  Valtion progressiivista veroa maksavien maara on pienentynyt

* Padomatulojen maarassa oli eroa, mutta taman vaikutus siirtyvan kunnallisveron méaaraan on osoittautunut suhteellisen pieneksi.

. Padomaveron maara vaikuttaa osaltaan esim. kotitalousvahennyksen kautta.
. Ennustettu padomatulojen maara vaikuttaa osaltaan listaamattomien yhtididen osinkojen kautta valtion ansiotuloveron maaraan.
* Kunnallisverosta tehtava ty6tulovahennyksen maara on kasvanut huomattavasti
*  Tyodllisyysrakenteessa tapahtunut muutos on saattanut vaikuttaa ty6tulovahennyksen maaraan kunnallisverotuksessa.

* Vuonna 2022 nayttaisi olleen suurempi maara pienituloisia, jotka tekevat tyotulovdhennyksen kunnallisverosta ja samaan aikaan
pienempi maara verovelvollisia, jotka maksavat valtion progressiivista tuloveroa.

. Tahan vaikuttaa sekin, etta aiemman arvion pohjana oli vuoden 2021 valmistunut verotus, jota oli korotettu vuoden 2022
tasoon. 2021 oli viela koronavuosi, joka on my6s vaikuttanut tulojen ja vahennysten muodostumiseen.

* Ylipdataan vahennysten maara lisaantyi koronavuosien jalkeen.

e  Esim. tulonhankkimisvdhennys ja matkakuluvédhennys
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Eri verojen muutokset aikaisemmassa sote-
siirtolaskelmassa ja paivitetyssa laskelmassa

Sairaus-
vakuutuksen

Valtion Paaoma- sairaanhoito-
ansiotulovero tulovero Kunnallisvero | Kirkollisvero maksu Verot yhteensa

Lopullinen

muutos, € 12 921 43 -13 241 59 1 -217

Maaliskuu
muutos, € 13 168 40 -13 485 52 5 -220

-247 3 244 7 -4 3
-1,87 7,78 -1,81 12,80 -88,69 -1,33
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Kiitos!




