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Lausuntopyynténne 20.11.2023

Hallituksen esitys (42/2023 vp) eduskunnalle kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 21 ja 47 §:n muuttamisesta ja em.
hallituksen esityksen tiydentimisesti (87/2023 vp)

Hallituksen esitys (42/2023 vp) valtionosuuslain 21 ja 47 §:ien muuttami-
sesta on vuosittain toistuva ja valtion talousarvioesitykseen liittyva lakimuu-
tos. Kuntaliitto on lausunut hallintovaliokunnalle ko. lain 21 ja 47 §:n muut-
tamisesta 15.11.2023 (OLli Riikonen, 410/03.01/01/2023), eikd aiempaan lau-
suntoon ei ole tdydennettavaa.

HE 87/2023 vp annettiin pika-aikataululla vuoden 2022 verotuksen
valmistumisen ja sote-uudistuksen siirtolaskelman tarkistamisen
(17.11.2023) jalkeen

Esityksessa ehdotetaan, ettad sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men uudistuksen rahoituksen siirrosta kunnille johtuvaa ja vuoden 2022 ve-
rotuksen valmistumisen mydta ilmi tullutta lisdvihennysta jaksotetaan uu-
delleen. Erityisesti vuodelle 2024 ennakoimattoman suurena kohdistuvaa
valtionosuusvahennystd lykdtaan alkamaan vasta vuodesta 2025. Kuntien
valtionosuuteen tehtavan vahennyksen kokonaissuuruus ei kuitenkaan
muutu jaksotuksesta huolimatta.

Kuntien valtionosuuksiin ei tule kohdentaa lisavahennysta

Kuntaliitto ei hyvaksy valtiovarainministerion 10.10.2023 jalkeen tekemia
sote-siirtolaskentaan liittyvia tietojen tarkentumisia ja niistda seuranneita li-
sdavahennysta kuntien valtionosuuksiin. Lokakuun laskelmien mukaan kun-
nille mydnnetdan valtionosuutta 3,3 miljardia euroa vuonna 2024.

Kuntaliitto pitda kohtuuttomana taysin odottamatta ilmennytta, yli
400 miljoonan euron lisdvihennysta kuntien valtionosuuksiin. Vaikka
vahennys jaksotettaisiinkin usealle vuodelle, on se suuruudeltaan
kohtuuton vihennys kunnille, joiden valtionosuusrahoitusta on jo val-
miiksi leikattu.
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Sote-uudistuksen siirtolaskelman paivitys uudemmilla tiedoilla tulee tehda
kuntien valtionosuuksien ndkdkulmasta kustannusneutraalisti. TAma tarkoit-
taa, ettd valtion tulee kattaa mahdolliset viime hetken ennakoimattomista
laskelmapadivityksista johtuvat valtionosuuden lisdvahennystarpeet.

Sote-uudistus on alun perin linjattu ja sdddetty tehtavaksi tavalla, jossa tu-
lojen ja menojen siirtoon ja siirtolaskelmiin Liittyvat riskit ja muutokset koh-
distetaan yksinomaan kuntatalouteen, viime kadessa valtionosuusrahoituk-
seen.

Kuntaliitto katsoo, etti viimeistain nyt taman sattumanvaraisen ja
ylldttavan lisivahennystarpeen osalta valtio on paikallishallintoa sel-
vasti perustellumpi ja vakaampi taho kattamaan tasta aiheutuvat ta-
lousvaikutukset. Kunnille tidllainen lisivihennys merkitsisi vadjaa-
matta tarvetta siastia muun muassa sivistyspalveluista ja tyollisyy-
den ja elinvoiman edistimisesta seka korottaa tulo- ja kiinteistovero-
tusta entisestaan.

Kuntatalouden tilanteen on ennustettu heikkenevan merkittavasti jo ilman-
kin 17.11 ilmoitettuja, sote-siirtoon liittyvia lisdvahennyksid. Kuntatalousoh-
jelman ennusteiden mukaan alijaamaisten kuntien lisdantyy voimakkaasti
vuodesta 2024 alkaen. Taman lisdksi kuntien taloustilanteissa on nahtavissa
voimakasta eriytymista tulevina vuosina.

On aivan valttamatonta jaksottaa uudelleen vuodelle 2024 en-
nakoimattoman suurena kohdistuvaa valtionosuusviahennysta

Kuntien talousarviovalmistelu oli jo pitkdlld ja vuoden 2024 veroprosentit
paatetty, kun valtiovarainministeri¢ ilmoitti sote-uudistuksen siirtolaskel-
mien tarkentumisesta ja yli 400 miljoonan euron lisdvdhennystarpeesta
17.11.2023. Kuntakentille ennakoimaton, pysyvaksi ilmoitettu vahennys valti-
onosuuksiin luvattiin 20.11.2023 jaksottaa vuosille 2025-2027 (HE 87/2023

vp).

Kuntaliitto korostaa, etti hallituksen esitys kuitenkin vain siirtaa li-
savahennysti myohemmaksi, ei vihenna sen euromaariista vaiku-
tusta kuntatalouteen.

Muutoksen euromaarainen suuruus yllatti kaikki

Sote-uudistuksen siirtolaskelmat tarkistetaan vuoden 2024 alusta lopulli-
siksi. Tarkistus otetaan huomioon kuntien vuoden 2024 valtionosuudessa.
Tarkistus vaikuttaa sekd koko maan tasolla kunnista siirrettaviin tuloihin
ettd sote-uudistuksen tasauselementtien (muutosrajoitin ja siirtymatasaus)
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kautta yksittdisten kuntien valtionosuuteen. Siirtolaskelmien lopputarkistus
ei lisda hyvinvointialueiden rahoitusta vaan oikaisee rahoituksen siirtoa kun-
tien ja valtion valilla.

Sote-uudistuksen ennakollisissa laskelmissa mainitaan, etta siirrettavat tu-
lot perustuvat valmistuvan verotuksen 2022 ennakkotietoihin. On tyypillista,
ettd Verohallinnon julkaisemat kesan ennakkotiedot maksettavista verotu-
loista muuttuvat enda hyvin vahan lopulliseen, lokakuun lopussa valmistu-
vaan verotukseen verrattuna. Niin tapahtui my6s verovuoden 2022 osalta.
Tasta syysta kuntien oli perusteltua olettaa, ettd myds sote-siirtolasken-
nassa kaytetyt verotulot muuttuisivat hyvin vahan.

Valtiovarainministerion 17.11.2023 tiedotteen mydta kavi kuitenkin ilmi, etta
sote-siirtolaskelmissa kaytettyihin verotuksen ennakkotietoihin ei sisdltynyt
tarkempaa erittelyd ansiotuloista ja vihennyksistd. Ne saadaan kayttdon
vasta kun verotus valmistuu. Tastd johtuen ennakollisten sote-siirtolaskel-
mien pohjalla oli valtiovarainministerion sote-malli, joka perustui verovuo-
den 2021 valmistuneen verotukseen ja jonka pohjalta tehtiin arvion verovuo-
desta 2022.

Verovuonna 2022 vihennyksissa tapahtui isoja muutoksia. Kunnallisverotuk-
sen verovdahennykset kasvoivat oletettua voimakkaammin. Vahennyksia ovat
kasvattaneet entistd pienituloisemmat tyolliset, muun muassa tydssakayvat
eldkeldiset ja muu osa-aikatyd, sekd kotitalousvihennyksen maksimimaaran
ja korvausprosentin kasvattaminen vuonna 2022. Kotitalousviahennysta
myd&nnettiin vuonna 2022 myds remonteista, joissa Oljylammitys vaihdettiin
ymparistoystavallisempaan lAmmitysmuotoon.

Nama vuoden 2022 aikana verotukseen tulleet muutokset olivat ennakoita-
vissa ennen verotuksen valmistumista, ja ne olisi ennakkolaskelmien yhtey-
dessé pitdnyt tuoda esille.

SUOMEN KUNTALIITTO

Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
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Muutos sote-uudistuksen siirtolaskelmassa ja
valtionosuusvahennykset vuosina 2024-2027

* Kuntien valtionosuus on noin 3,3 mrd. euroa (603 €/asukas) vuonna 2024.

Luvut miljoonaa euroa, muutos verrattuna vuoden 2023 tasoon __10.10.2023 ennakkatieto 17.11.2023 ennen lakimuutosta 23.11.2023 lakimuutoksen jilkeen
2024a | 2025a | 2026a | 2027a 2024b | 2025b | 2026b | 2027b 2024c | 2025c | 2026c | 2027c
Pysyvi vihennys -205 | -205 | -205 | -205 -500 | -500 | -500 | -500 -500 | -500 | -500 | -500
Vuoden 2023 takautuva vihennys -103 -103 | 0 0 -250 | -250 | o0 o 0 -167 | -167 | -167
uoden 2024 hyvitys (HE) ja sen takautuva vihennys 0 0 [ 0 o o [ o 192 | -64 | -64 | -84
Yhteensa -308 | -308 | -205 | -205 -750 | -750 | -500 | -500 -308 | -7 | -3 | -1

* Pysyva valtionosuusvdahennys kasvaa -205 miljoonasta - -500 miljoonaan euroon.

* Ilman lakimuutosta vuodelle 2024 kohdistuva vahennys olisi kasvanut -308 - -750 milj. euroon
- Lisdvédhennysta olisi tullut -442 milj. euroa / -80 €/asukas heti vuonna 2024.

* Lakimuutos 23.11.: Lisdvahennyksen siirto vuodella eteenpéin alkaen vuodesta 2025 ja
takautuvan vuoden 2023 viahennyksen jakaminen kolmelle vuodelle 2025-2027.

* Lisdvahennys pienentidi kuntien valtionosuutta -731 milj. euroa / -12,5 % / -76 €/as vuosina
2025-2027 ja timan jalkeen -500 milj. euroa pysyvésti vuodesta 2028 alkaen.

Kuntien valtionosuudet vuosina 2023-2027
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Kuntien valtionosuudet pienenevit -19,4 prosenttia eli -0,7 mrd. euroa

3,6 miljardista 2,9 miljardiin euroon kahdessa vuodessa 2023 = 2025.
0,7 miljardia vastaa 0,7 veroprosentin tuottoa,
Keskimaariinen kunnallisveroprosentti v. 2023 oli 7,37 ja v. 2024 on 7,46.
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