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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

LiV@eduskunta.fi

HE 84/2023 vp: Liikenne- ja viestintdministerion vastine lilkenne- ja viestintavaliokunnalle
annettuihin asiantuntijalausuntoihin

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on kuullut asiantuntijoita hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi alusliikennepalvelulain, alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain ja sakon
taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2023 vp).

Valiokunnalle annettiin 13 kirjallista asiantuntijalausuntoa. Asiantuntijalausunnon antoivat liikkenne- ja
viestintdministerion liséksi oikeusministerio, ymparistoministerio, Liikenne- ja viestintavirasto,
Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, Rajavartiolaitos, Tulli, Merilikenneohjaajat ry, Suomen Kuljetus
ja Logistiikka SKAL ry, Suomen Satamat ry, Suomen Varustamot ry ja Suomen Vesitiet ry.

Liikenne- ja viestintaministerio lausuu liikenne- ja viestintavaliokunnalle osoitetuista lausunnoista
seuraavaa:

Opetushallituksen lausunnon mukaan on epaselvad, miten alusliikennepalveluhenkildston koulutus
liittyy laissa ammatillisesta koulutuksesta maariteltyihin oppilaitoksiin. Lausunnossa mainitaan, etta
esityksen 14 §:ssa tarkoitetun "oppilaitoksen” kerrotaan tarkoittavan ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) mukaisia oppilaitoksia. Lausunnon mukaan oppilaitosten oikeus koulutuksen
jarjestamiseen perustuu tutkintorakenneasetuksen (680/2017) sisaltdmiin tutkintoihin, mutta kyseinen
koulutus ei sisally naihin tutkintoihin. Hallituksen esityksesta ei ilmene, miten kyseessa olevan
koulutuksen rahoitus on tarkoitus jarjestaa.

Liikenne- ja viestintdministeridon kanta: Ministerio toteaa, ettd VTS-palveluntarjoaja,
kaytanndssa Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy (jatkossa Fintraffic) palkkaa vahinté&an
vahtiperdmiehen koulutuksen suorittaneita henkilditd hoitamaan alusliikennepalvelua
VTS-keskuksissa. Vahtiperamiehen koulutus sisaltyy merenkulkualan perustutkintoon,
joka on tutkintorakenneasetuksen (680/2017) sisaltama tutkinto. Fintraffic lahettda ja
kustantaa rekrytoimansa henkil6t aluslikenneohjaajan peruskoulutukseen ja
myo&hemmin tarvittaessa alusliikennepalvelun esihenkildon peruskoulutukseen, joita
voidaan toteuttaa ammattikorkeakoulussa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Nain ollen,
esimerkiksi alusliikenneohjaajan peruskoulutus voitaisiin katsoa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (531/2017) 8 8:n 1 kohdassa tarkoitetuksi ammatillista
osaamista syventavaksi tai taydentavaksi koulutukseksi, jonka tavoitteena ei ole
tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei
aiheuta muutosta lakiehdotukseen.

Meriliikenneohjaajat ry katsoo, etta riittdva aiempi kokemus kansipaéllystossa tytskentelystéa on
oleellista alusliikenneohjaajan hyvalle ammattiosaamiselle ja tydssa menestymiselle. Aikaisempi
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tyokokemus huomioidaan lakiesityksen 13 §:ssé, jossa saadetaan alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksesta. Vaikka hallituksen esitys tuokin tassa asiassa nykytilaan parannuksen,
yhdistys katsoo, etta esityksessa kesalla 2022 lausunnoilla olleessa versiossa ollut vaatimus
vahintaan yliperamiehenkirjasta (pl. terveydentilaa koskevat vaatimukset) oli nyt esitettya parempi ja
perusteltu. Kaytannossa yliperamiehenkirja tarkoittaisi merikapteenin koulutusta ja vahintaan 12
kuukauden meripalvelua kansipaallystossa verrattunaesityksen vahtiperamiehen koulutukseen ja 6
kuukauden meripalveluun kansipaallystossa.

Liikenne- ja viestintdministeridon kanta: Ministerio yhtyy ndkemykseen, etta riittava
aiempi kokemus kansipaallystossa tytskentelysté on oleellista alusliikenneohjaajan
hyvan ammattiosaamisen ja tydssa menestymisen kannalta. Valmistelun aikana asiaa
on arvioitu ja paadytty lopputulokseen, jonka perusteella riittava kokemus voidaan
saavuttaa ehdotetuilla vaatimuksilla. Arvioinnissa on huomioitu esimerkiksi
merenkulkualalla yleisesti vallitseva tilanne, jossa péatevien merenkulkijoiden méara ja
alan koulutusmaaréat ovat laskusuunnassa.Taman perusteella alusliikenneohjaajien
patevyysvaatimusten nostamisella tavoiteltu merenkulun turvallisuustason
varmistaminen voidaan saavuttaa edellyttdmalla aluslikenneohjaajalta mydnnetyn
vahtiperamiehenkirjan lisdksi kuuden kuukauden meripalvelukokemusta
kansipaallystdssa. Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta
lakiehdotukseen.

Suomen Vesitiet ry on kannattanut alusliikennepalveluhenkildston peruskoulutustason nostamista.
Suomen Vesitiet ry pitdd kokemustason nostamista erityisen tarkeana ja ehdottaa, etta
alusliikenneohjaajien patevyysvaatimuksia tarkasteltaisiin esimerkiksi viiden vuoden vélein
vastaavasti kuten esimerkiksi koulutusohjelman hyvaksynta on voimassa enintaan viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerit toteaa, etta alusliikenneohjaajien
koulutustasoa koskevan vahimmaisvaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
alusliikenneohjaajilla on riittavasti merenkulkuosaamista ja -kokemusta. Kyse on siten
vahimmaisvaatimuksesta, joka lainsaadanndssé asetetaan. Lainsaadanndssa asetetaan
my0ds vahimmaisvaatimukset alusliikenneohjaajien koulutusohjelmiin. Koulutusohjelmien
siséltda koskeva hyvakynta on voimassa kerrallaan enintdén viisi vuotta.
Lainsdadannossa asetettuja vahimmaisvaatimuksia koskevaa, esimerkiksi viiden
vuoden vélein tapahtuvaa, tarkasteluvelvoitetta ei ndhda perustelluksi asettaa.
Lainsaadannon toimivuuden, ajantasaisuuden ja toimeenpanon seuranta kuuluvat
ministerididen perustehtaviin. Ministerion nakemyksen mukaan huomio ei aiheuta
muutosta lakiehdotukseen.

Rajavartiolaitos piti lausunnossaan tarkeana, etta alusliikennepalvelulain ehdotetun 22 ¢ 8:n nojalla
keratyt tilastot vaarallista ja ymparistoa pilaavaa ainetta sisaltavista lasteista ovat toimitettavissa
Rajavartiolaitokselle suoraan teknisen kayttéyhtyeyden avulla EMSW-jarjestelmasté, kuten hallituksen
esityksen lausuntopalautteessa on mainittu. Rajavartiolaitoksen esikunta piti tarkeana taman
toteutumista ja ehdotti asiasta lyhyttd mainintaa annettavaan valiokuntamietintoon.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministeri¢ toteaa, etté alusliikennepalvelulain
22 c 8:n nojalla kansalliseen merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan tallennetaan
vaarallista ja ymparist0a pilaavaa ainetta sisaltavasta lastista tehtavat erityiset tiedot.
Rajavartiolaitoksella on tiedonsaantioikeus kerattaviin tietoihin pelastuslain (379/2011)
tehtaviensa nojalla. Erilliselle saantelylle tietojen toimittamisesta ei ole ministerion
nakemyksen tarvetta, vaan Rajavartiolaitoksella on viranomaisena kayttéoikeus 22 ¢ 8:n
nojalla kerattaviin tietoihin kansallisessa merenkulun tiedonhallintajéarjestelméassa.
Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta lakiehdotukseen.
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Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry lausui, ettei silla ole itse hallituksen esitykseen
kommentoitavaa, mutta pitdvansa tarkeana, etta tuleva EMSW-tietojarjestelma toimii vahintaan yhta
hyvin ja valittaa vahintaén yhta paljon tietoa kuin nykyinen korvattava PortNet-jarjestelmé. SKAL ry:n
mukaan kaikki, mill& voidaan parantaa lastiyksikdiden saapumistietoja maakuljetusten kannalta, on
kannatettavaa.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerid toteaa EMSW-asetuksen
tavoitteena olevan helpottaa tiedonsiirtoa. EMSWe-datajoukko maarittelee tiedot, mitka
kerataan aluksen saapuessa Euroopan unionin jasenvaltion satamaan. EMSW-asetus
maarittelee, ettd merenkulkualan kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden pitédé voida
vaihtaa tarpeellisia tietoja vastaavien muita likennemuotoja varten luotujen puitteiden
kanssa. Ministerion ndkemyksen mukaan huomio ei aiheuta muutosta lakiehdotukseen.

Oikeusministerio katsoo, etta 1. lakiehdotuksen 29 8:n 1 momentin 1 kohdan osalta olisi
laillisuusperiaatteen kannalta perusteltua tarkentaa sdantelya (vrt. voimassa olevan lain vastaava
saannos, jossa viitataan lain 8 §:44an).

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerid yhtyy oikeusministerion huomioon.
Nain ollen lakiehdotusta voidaan muuttaa oikeusministerion ehdottamalla tavalla siten,
etta 1. lakiehdotuksen 29 8:n 1 momentin 1 kohtaan lisataan viittaus lain 8 8:n
mukaiseen perustamispaatokseen.

Oikeusministeri6 katsoo, etta 1. lakiehdotuksen 29 a 8§:n osalta, joka koskee liikennevirhemaksun
taytantdonpanoa, oikeusministerid katsoo, etta sddntelyksi riittéisi seuraava: Liikennevirhemaksun
taytantddnpanosta saadetaan sakon taytantddnpanosta annetussa laissa (672/2002).

Liikennevirhemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ministerio yhtyy oikeusministerién huomioon.
Nain ollen lakiehdotusta voidaan muuttaa oikeusministerion ehdottamalla tavalla.

Oikeusministeri¢ toteaa teknisend huomiona, ettd 1. lakiehdotuksen 31 §:ssd s&dannds
”Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa.” olisi luontevampaa olla 3 momentin alun sijasta 2
momentin lopussa. Oikaisuvaatimusta koskevat 1 ja 2 momentti voitaisiin my6s yhdistaa. Liséksi 1
momentin sdanndsta "Edella 29 §:ssa tarkoitettua Tullin tekemaa...” voisi muuttaa 2 momentin
ilmaisun kanssa yhtenevaisemmaksi: "Edella 29 §:ssa tarkoitettuun Tullin tekemaan...”.

Liikenne- ja viestintaministerion kanta: Ministerio yhtyy oikeusministerion huomioon.
Na&in ollen lakiehdotusta voidaan muuttaa oikeusministerion ehdottamalla tavalla.

Tulli ehdottaa, ettd Tullin perintatoiminto perii myos alusliikennepalvelulain nojalla maaratyt
Oikeusrekisterikeskuksen perittavaksi. Koska tullilain 75.2 §:n mukaan Tulli perii kantamansa
virhemaksut ja seuraamusmaksut, on selva, ettei alusliikennepalvelulakiin ole hallinnollisesti
perusteltua saataa tasta poikkeavaa prosessia. Esimerkkind muusta Tullin kantaman virhemaksun
taytantdonpanosta mainitaan Euroopan unioniin saapuvien tai sielté poistuvien kéateisvarojen
valvonnasta annetun lain (432/2021) 13 §, jonka taytadntddnpanosta ja perinnasta saadetaan
seuraavasti: "Virhemaksu maaratdan maksettavaksi valtiolle ja se on taytantddnpanokelpoinen, kun
paatos siité on tullut lainvoimaiseksi. Virhemaksun perintéd&n sovelletaan, mité tullilaissa tullivelan
perinnasta saadetaan.” Nain ollen Tulli ehdottaa, etta alusliikennepalvelulain pykalan voisi muotoilla
esimerkiksi seuraavasti: "Virhemaksun perintdan ja taytantdonpanoon sovelletaan mita tullilaissa
(304/2016) tullivelan perinnasta saadetaan.”
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Liséksi Tullin mukaan olisi harkittava, halutaanko virhemaksulle suora taytantéénpanokelpoisuus
suoraan lain nojalla, vai tulisiko sdataéd vastaavasti kuin Euroopan unioniin saapuvien tai sielta
poistuvien kateisvarojen valvonnasta annetun lain 13 8:ssa, etta virhemaksu on
taytantdonpanokelpoinen, kun péétoés siitd on tullut lainvoimaiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion kanta: Ehdotettu liikennevirhemaksu on
rangaistusluonteinen seuraamusmaksu. Paasaantona on nykyisin se, etta tallaiset
seuraamusmaksut pannaan taytantoon sakon taytantdonpanosta annetun lain
mukaisesti ja Oikeusrekisterikeskus huolehtii taytantdonpanosta. LVM:n kasityksen
mukaan ehdotettuun maksuun ei liity sellaisia erityispiirteitd, ettd paddsaannoésta olisi
perusteltua poiketa. LVM huomauttaa, ettd myo6s esimerkiksi tieliikennelain (729/2018),
ajoneuvolain (82/2021), vesilikennelain (782/2019) ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain (541/2013) mukaiset likennevirhemaksut, joita my6s Tulli m&araa,
pannaan taytantoon sakon taytantdonpanosta annetun lain mukaisesti. Naista syista
LVM katsoo, ettei ehdotusta ole perusteltua muuttaa.

Lisaksi liikenne- ja viestintaministerit esittad, etta hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verkon
valityspalvelujen valvonnasta ja eraiksi muiksi laeiksi (HE 70/2023 vp) menisi eduskunnan
hyvaksyntaan ja vahvistettaisiin ennen tdssé lausunnossa kasiteltdvaa hallituksen esitysta
eduskunnalle laeiksi alusliikennepalvelulain, alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain ja sakon
taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2023 vp), koska molemmissa esityksissa
ehdotetaan muutettavaksi sakon taytantddnpanosta annettua lakia.

Suvi Kankare
Hallitussihteeri
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LIITEL. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus pykalaehdotuksen korjaamiseksi:

HE:n muotoilu

Vastineen muotoilu

29 8§ Liikennevirhemaksu

Tulli voi méarata liikkennevirhemaksun sille, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo perustamispaatosta;

2) rikkoo 17 8:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua
madaraysta alusliikenteen tilapaisesta ohjaamisesta
erityistilanteessa;

3) rikkoo 17 a &:n nojalla annettua kieltoa;

4) rikkoo 21 8:n 1 momentin sdannoksia
alusliikennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminlyd 22 8&:n 2 tai 3 momentissa séadetyn aluksen
paallikén ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminlyd 22 a 8:n 1 momentissa sdédetyn aluksen
saapumisilmoituksen tekemisen;

7) laiminlyd 22 b §:n 1 momentissa saadetyn aluksen
lahtdilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyd 22 c 8:n 1 tai 2 momentissa s&adetyn
vaarallista ja ymparistda pilaavaa ainetta sisaltavasta
lastista tehtavien saapumis- tai l&htdilmoitusten tekemisen;
9) laiminlyd 22 d 8:n 4 momentissa saéadetyn tilastointia
koskevien tietojen ilmoittamisen,

10) laiminly6 22 e 8§:n 1 tai 3 momentissa sdéadetyn
laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminly® 22 h 8:n 1 momentissa sdadetyn aluksen
poikkeavasta vaylankaytosta ilmoittamisen; taikka

12) laiminly® 23 §:n 1 momentissa saadetyn merella
tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista
ilmoittamisen.

Liikennevirhemaksun suuruus on vahintéd&n 50 ja enintdan
3 500 euroa. Liikennevirhemaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle. Liikennevirhemaksun maaraa
arvioitaessa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus ja
toistuvuus. Maksua ei maaraté, jos menettelya on pidettava
vahaisena tai jos maksun maaraddminen on menettelyn
laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijalle voidaan talléin
antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

29 8§ Liikennevirhemaksu

Tulli voi méarata liikennevirhemaksun sille, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo 8 8:ssa tarkoitettua perustamispaatosta;

2) rikkoo 17 8:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua
maaraysta alusliikenteen tilapaisestéd ohjaamisesta
erityistilanteessa;

3) rikkoo 17 a §&:n nojalla annettua kieltoa;

4) rikkoo 21 8:n 1 momentin sdannoksia
alusliikennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminlyd 22 §:n 2 tai 3 momentissa séadetyn aluksen
paallikén ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminlyd 22 a 8:n 1 momentissa sdédetyn aluksen
saapumisilmoituksen tekemisen;

7) laiminlyd 22 b §8:n 1 momentissa saadetyn aluksen
lahtdilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyd 22 c 8:n 1 tai 2 momentissa séadetyn
vaarallista ja ymparistda pilaavaa ainetta sisaltavasta
lastista tehtavien saapumis- tai lahtdilmoitusten tekemisen;
9) laiminlyd 22 d 8:n 4 momentissa saédetyn tilastointia
koskevien tietojen ilmoittamisen,

10) laiminly6 22 e §:n 1 tai 3 momentissa saadetyn
laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminly® 22 h 8:n 1 momentissa sdadetyn aluksen
poikkeavasta vaylankaytosta ilmoittamisen; taikka

12) laiminlyd 23 §:n 1 momentissa sdadetyn merella
tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista
ilmoittamisen.

Liikennevirhemaksun suuruus on vahintédén 50 ja enintdan
3 500 euroa. Liikennevirhemaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle. Liikennevirhemaksun maaraa
arvioitaessa otetaan huomioon menettelyn moitittavuus ja
toistuvuus. Maksua ei maaratd, jos menettelya on pidettava
vahdaisena tai jos maksun maaraddminen on menettelyn
laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijalle voidaan talléin
antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

29 a § Liikennevirhemaksun taytantddnpano

Liikennevirhemaksua koskevan paatdksen
taytantddnpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tullin ja
tuomioistuimen on ilmoitettava likennevirhemaksun
maaraamista koskevasta paatoksestaan
Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle

on ilmoitettava my6s paatoksesta, jolla maksu on poistettu.

Liikennevirhemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.
Liikennevirhemaksun taytantéonpanosta sdadetadn sakon
taytantddnpanosta annetussa laissa (672/2002).

29 a § Liikennevirhemaksun taytantédnpano

Liikennevirhemaksun taytantéonpanosta saddetéaan sakon
taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002).
Liikennevirhemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.

31 § Muutoksenhaku

Edella 29 §:ssé tarkoitettua Tullin tekemaa
likennevirhemaksua koskevaan paatdkseen saa vaatia
oikaisua.

31 § Muutoksenhaku

Edelld 29 §:ssa tarkoitettuun Tullin tekeméaan
likennevirhemaksua koskevaan paatdokseen saa vaatia
oikaisua. Muuhun tassa laissa tarkoitettuun paatékseen
kuin 15 b §:ssé tarkoitettuun alusliikenneohjaajan
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Muuhun tassa laissa tarkoitettuun paatokseen kuin 15 b
§:ssa tarkoitettuun alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen peruuttamista koskevaan paatdkseen
saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta.

Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa.
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Edelléa 29 §:ssa tarkoitettua likennevirhemaksua koskevaa
paatosta lukuun ottamatta tdmén lain nojalla annettu
paatds voidaan panna taytantdon oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.

patevyystodistuksen peruuttamista koskevaan paatokseen
saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintavirastolta.
Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Edella 29 §:ssa tarkoitettua liikkennevirhemaksua koskevaa
paatosta lukuun ottamatta tdmén lain nojalla annettu
paatds voidaan panna taytantdon oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maaraa.
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