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Perustuslakivaliokunta

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
eraiden kansanelakeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja ra-
hamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka
lapsilisalain 7 8:n muuttamisesta (HE 75/2023 vp)

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeri6lta lisaselvitysta vastaanottorahaa koskevan
saantelyn suhteesta perustuslain 19 8§:n 1 momenttiin ja 6 8:n 2 momenttiin. Sosiaali- ja terveysministerio
on pyytanyt asiaan selvitysta sisdministeriolta ja lausunto on laadittu yhdessa sisaministerion kanssa. Lau-
suntonaan sosiaali- ja terveysministerio toteaa seuraavaa:

Esityksen mukaan eréité etuuksia ja rahaméaaria, jotka on sidottu kansanelakeindeksiin tai elinkustannusin-
deksiin, ei tarkistettaisi siten kuin kansanelékeindeksistd annetussa laissa saadetaan tai elinkustannusin-
deksin muutosta vastaavasti vuosina 2024—-2027. Ehdotettu uusi laki koskisi muun muassa kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain mu-
kaista vastaanottorahaa ja kayttérahaa. Kansainvalisté suojelua hakevan ja tilapéista suojelua saavan seka
ihmiskaupan uhrin, jolla ei ole kotikuntaa, valttamaton toimeentulo ja huolenpito turvataan vastaanottolailla.
Lisaksi vastaanoton olosuhteista saadetaan vastaanottodirektiivissa (2013/33/EU).

Valttamatoén toimeentulo

Oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon liittyy l&heisesti lailla séanneltyyn toimeentulotu-
keen. Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, etta toimeentulotukea voidaan kaytanndssa pitaa
perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen elaméan edellyttdman valttamattéman toimeen-
tulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan rahamaaraisina suorituksina. Perustuslailla
turvattua oikeutta ja toimeentulotukea ei kuitenkaan voida taysin samaistaa toisiinsa, eika toimeentulotuen
taso siten valttdmatta ole perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen véahimmaistaso. Toimeentulotuen pe-
rusosa on perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoitettu kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon edel-
lyttdmaa turvaa vastaava valttamaton toimeentulo vaatii. Perustuslain turvaamaa oikeutta ja toimeentulotu-
kea ei nain ollen voida taysin samaistaa toisiinsa, eiké toimeentulotuen taso siten valttdmatta ole perustus-
lain 19 §:n 1 momentin mukainen vahimmaistaso (PeVL 31/1997vp, PeVL 10/2009vp). Perustuslain 19 8&:n
1 momentin subjektiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 8:ssa julkiselle vallalle ase-
tetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lainsaatajaan kohdistuva vel-
voite jarjestaa tukijarjestelma sellaiseksi, etta yksil6illa on riittavét tosiasialliset mahdollisuudet paasta oi-
keuksiinsa.

Perustuslain 19 8:n 1 momentin esitdissa saédnnodksen tarkoituksena todetaan olevan ihmisarvoisen elamén
edellytysten vahimmaistason eli niin sanotun eksistenssiminimin turvaaminen (HE 309/1993 vp s. 19/I). Pe-
rustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole ottanut kantaa siihen, mika on elaméan edellytysten vahimmaistaso.
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Perustuslain turvaamasta ihmisarvon loukkaamattomuudesta seka velvollisuudesta edistda oikeudenmukai-
suutta yhteiskunnassa voitaisiin kuitenkin johtaa periaate, jonka mukaan vahimmaisturvan tason tulisi olla
riittava, jotta se mahdollistaa muiden perusoikeuksien kayttdmisen seka estaa syrjaytymisen. Tama taso
tulisi olla korkeampi kuin pelkastaan oikeuden elamaan turvaava etuuden taso (ns. eksistenssiminimi).

Vaikka perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana subjektiivisena oi-
keutena, oikeuden jarjestamiseen tarvitaan kaytdnndssa alemmanasteista lainsaadantoa, joka sisaltaa
saannokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta seka menettelymuodoista (PeVL
25/1994 vp s. 10/11). Toimeentulotuki on yksi oikeutta konkretisoiva tukimuoto. Vastaanottoraha voidaan
nahda toisena téllaisena perustuslain takaamaa oikeutta konkretisoivana tukimuotona.

Vastaanottodirektiivin mukaan jasenvaltion tulee vahvistaa aineellisten vastaanotto-olosuhteiden maara ta-
solle, jonka asianomainen jasenvaltio on lainsdadannéssa tai kdytannossa vahvistanut kansalaistensa riit-
tavan elintason varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat kuitenkin tarjota hakijoille epaedullisempaa kohtelua
kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista tukea tarjotaan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen
omiin kansalaisiin sovellettu taso tarjoaisi hakijoille tassa direktiivissa sdadettyd korkeamman elintason.
Vastaanottokeskuksen myontama taloudellinen tuki erotettiin vuonna 2011 voimaantulleessa vastaanotto-
laissa toimeentulotuesta. Ehdotetun vastaanottorahan méaara vastasi esityksen perustelujen mukaan toi-
meentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin, etta siitd on vahennetty
vastaanottokeskuksen hyddykkeina jarjestama osuus. Ehdotus taytti perustuslakivaliokunnan nakemyksen
mukaan taltéakin osin perustuslain 19 8:n 1 momentin vaatimukset, silla valiokunta on pitanyt mahdollisena
huolehtia kansainvalista suojelua hakevien ja tilapéista suojelua saavien toimeentulon turvasta osittain
muutenkin kuin rahana. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan toimeentulo voidaan laajamittaisen
maahantulon yhteydessa jarjestaa lyhytaikaisesti myos pelkastaan hyddykkeina.

Perustuslakivaliokunta arvioi vastaanottolaista annettua esitysta ja vastaanottorahaa koskevaa uutta séan-
telya vuonna 2010 suhteessa perustuslain 19 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elamén edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon (PeVL 59/2010 vp). Perustuslakivaliokunta totesi, ettd kyseisella perustuslain sdannoksella jokai-
selle on perustettu subjektiivinen oikeus, jolla on laheinen yhteys toimeentulotukeen. Perustuslakivaliokunta
katsoi tuolloin ehdotuksen tayttavan perustuslain 19 §:n 1 momentin vaatimukset viitaten siihen, etté vas-
taanottorahan maara vastaa toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotuen perusosaa, kun siita
on vahennetty vastaanottokeskuksen hyodykkeina jarjestama osuus.

Toimeentulotuki ja vastaanottoraha on molemmat sidottu kansanelakeindeksiin. Taman tarkoituksena on
ollut varmistaa se, etta vastaanottodirektiivin vaatima yhteys kansalliseen sosiaaliturvan ja vastaanottora-
han valilla sailyy. Vuonna 2010 vastaanottorahan maara oli noin 70 prosenttia toimeentulotuen perus-
osasta. Talla hetkella vastaanottorahan maara on noin 63 prosenttia toimeentulotuesta. Vastaanottorahan
osuus toimeentulotuesta on nain ollen pienentynyt noin 7 prosenttiyksikkda vuodesta 2010. Kaytannossa
vastaanottorahan osuuden pienentyminen suhteessa toimeentulotukeen johtuu indeksikorotuksia vastan-
neista korotuksista, jotka toimeentulotukeen on tehty silloinkin, kun kansanelékeindeksi on ollut jaadytet-
tyna.

Vastaanottorahan ja toimeentulotuen suhdetta arvioitaessa on hyva huomioida, etté vastaanottojarjestelma
kattaa vastaanottorahan lisaksi vastaanottopalveluina hakijan majoituksen, valttamattdmat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut, tulkkauksen ja ty6- ja opintotoiminnan. Lisaksi henkil6lle tarjotaan hyddykkeind informaatiova-
lineitd, siivous- ja puhtaanapitovélineitd seké harrastusvalineitd. N&in ollen on perusteltua, ettd vastaanotto-
rahan perusosan maara on selvasti pienempi kuin toimeentulotuen perusosa. Vastaanottorahan perus-
osalla henkiltn tulee kustantaa vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot (k&sikauppaldakkeet), paikal-
lislikenteen ja puhelimen kayttsté aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkilon ja perheen jokapéivaiseen
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toimeentuloon kuuluvat menot seka ruokamenot silloin, kun vastaanottokeskus ei jarjesta ateriapalvelua.
Vastaanottorahan perusosan lisaksi henkillla on tarvittaessa mahdollisuus hakea harkinnanvaraista tay-
dentavaa vastaanottorahaa yksiléllisista erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvien tarpeellisiksi harkittu-
jen menojen kattamiseksi. Vastaanottolain mukaan vastaanottorahaa voidaan vahentaa enintadan 10-20 %,
mikali asiakas ilman perusteltua syyta jattaa toistuvasti osallistumatta hanelle osoitettuun ty6- ja opintotoi-
mintaan.

Siséministerio valmistelee parhaillaan hallitusohjelman mukaista toimenpidetta vastaanottorahan pienenté-
miseksi perustuslain ja vastaanottodirektiivin sallimaan minimiin. Talla hetkelld arvioinnin alla on se minimi-
toimeentulon maaré, jolla vastaanottojarjestelman piirissa olevan henkilén toimeentulo ja hyvinvointi voi-
daan turvata. Hallituksen esitys vastaanottorahan pienentadmisesta on tavoitteena saada lausunnoille vuo-
den vaihteessa ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuun 2024 alussa.

Vastaanottorahaa koskevissa lainmuutoksissa on otettava huomioon sen varmistaminen, ettd EU-lainsaa-
dannén vaatimus vastaanottorahan ja kansalaiselle vahvistettavan riittavan elintason suhteesta sailyy.
Suhde kansalliseen sosiaaliturvaan arvioidaan vastaanottorahan pienentamista koskevan hankkeen ai-
kana. Koska hankkeessa valmistellaan vastaanottorahan tason laskemista ja hankkeessa on alustavasti
katsottu, etté laskeminen olisi perustuslain ja vastaanottodirektiivin mukaan mahdollista, vaikuttaisi sisami-
nisterion mukaan siltd, etta ajallisesti rajattu indeksijaadytys sellaisenaan ei olisi ongelmallinen. Eri hankkei-
den mahdollinen yhteisvaikutus on kuitenkin otettava vastaanottorahan pienentémisté koskevassa hank-
keessa huomioon.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 19 § on vahvasti sidoksissa perustuslain 6 §:n kanssa, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenver-
taisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, al-
kuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on
liittyvan syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan tulee saada vaikuttaa
itseaan koskeviin asioihin kehitystadan vastaavasti. Perustuslain esitdiden mukaan kyseisella pykalalla pyri-
tdan turvaamaan paitsi perinteista oikeudellista yhdenvertaisuutta myos tosiasiallisen tasa-arvon toteutu-
mista yhteiskunnassa. (HE 309/1993 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussaannos kohdistuu mydés lainsaatajaan, jolloin lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lahtékohtaisesti pel-
kan erilliskohtelun olisi katsottava olevan perustuslain 6 §:n syrjintékiellon vastainen. (PeVL 31/2014 vp)

Perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavélle perusteelle
asetettavat vaatimukset ovat olleet perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan erityisesti
saannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (esimerkiksi PeVL 8/2020 vp,
PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 1/2006 vp). Valiokunta on esimerkiksi pitanyt perustuslain 6 §:n
valossa ongelmallisena, ettd maahanmuuttaja asetettaisiin maksettavan etuuden suuruuden osalta eri ase-
maan kuin muut vastaavassa asemassa olevat henkildt. Tama tarkoittaisi helposti, etté erottelu johtuisi ni-
menomaisesti henkildn alkuperasta, joka on kielletty syrjintaperuste (PeVL 55/2016 vp). Vastaavasti valio-
kunta on katsonut syrjintékiellon kannalta ongelmallisena, ettd hallituksen esityksessa perusteltiin maahan-
muuttajille maksettavan etuuden alhaisempaa maaraa Suomen houkuttelevuuden vahentamiseen liittyvilla
syilla. (PeVL 27/2016 vp).

Huomioitavaa on, ettd edella mainituissa hallituksen esityksissé on ollut kyse kotikuntalain (201/1994) mu-
kaisen kotikunnan omaavista maahanmuuttajista. Vastaanottojarjestelman piirissa olevilla henkililla ei ole
viela kotikuntaa tai oleskelulupaa, vaikkakin heidan oleskelunsa maassa on laillista. Vastaanottodirektiivi
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mahdollistaa jasenmaalle hakijoiden epéaedullisemman kohtelun kuin omille kansalaisille, etenkin tilan-
teessa, jossa toimeentulon tukea tarjotaan osittain myos aineellisina hyédykkeind. Tahan liittyy keskeisena
tekijana se, etta vastaanottojarjestelma tarjoaa henkiléille erilaisten palveluiden ja hyddykkeiden lisaksi
maksuttoman majoituksen vastaanottokeskuksessa. Mydskaan perustuslain yhdenvertaisuussaannos ei
edellyta, etta kaikkia olisi kaikissa tilanteissa kohdeltava samalla tavalla, elleivat asiaan vaikuttavat olosuh-
teet ole samanlaisia. Vastaanottojarjestelmén piirissé olevien henkildiden tilanne poikkeaa oleellisesti koti-
kunnan omaavien kuntalaisten tilanteesta. Tallgin voidaan nahda, ettd heidat voitaisiin asettaa maksettavan
etuuden osalta eri asemaan kuin kotikunnan omaavat henkilot. Erikseen tulisi kuitenkin arvioida erityisesti
vastaanottojarjestelman piirissa olevien lasten yhdenvertaisuus suhteessa kunnassa asuviin lapsiin. Liséksi
vastaanottodirektiivi edellyttaé jasenvaltioiden varmistavan sen, etté aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla
tarjotaan hakijoille riittava elintaso, jolla taataan heidéan toimeentulonsa ja suojellaan heidan fyysista terveyt-
tdan ja mielenterveyttaan.
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