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Lausuntopyyntdnne 27.11.2023

KAA 4/2023 vp Sahkon hinta kuriin

Talousvaliokunta on pyytdanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausuntoa
kansalaisaloitteeseen KAA 4/2023 vp "S&hkdn hinta kuriin”. Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Kansalaisaloitteessa ehdotetaan
uutta lakia, jolla valtiolle annettaisin mahdollisuus asettaa sdhkdenergialle hinta-
kaftto.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanta kansalaisaloitteesta

Ensindkin Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd kansalaisaloite ei yksiselitteisesti
t&dsmenna, tulisiko hintakatto asettaa sahkdn tukkumarkkinoilla vai kuluttajille
suunnatuilla vahittdismarkkinoilla. Siten aloitteen yksityiskohtainen kommentointi
on haastavaa, koska hintakaton vaikutukset eri markkinoilla ovat erilaisia. Yleisesti
voidaan kuitenkin todeta, ettd hintakatto ei fodenndkdisesti edistd markkinoiden
toimivuutta. Hintakaton optimaalisen tason 16yt&dminen olisi kaytdnndssa hyvin
haastavaa. Lisaksi hintasddantelyyn littyy sdantelykustannuksia, jotka voivat
heijastua esimerkiksi sGhkdn kuluttajahintaan.

Jos hintakatto asetetaan sGhkdn tukkumarkkinahinnalle, kasvatetaan séhkdn
saatavuushdirididen todenndkdisyyttd, silléd sdhkdn tarjonta ja kysyntd eivat
valttamattd tasapainotu kattohinnan vallitessa. Tdma johtuu siitd, ettd sdhkdn
tarjoajat, jotka olisivat valmiita tarjoamaan sahkda tukkumarkkinoilla vain katto-
hintaa korkeammalla hinnalla, eivat osallistuisi markkinalle. On myds huomioitava,
ettd tarjontaa saattaisi Pohjoismaiden yhteisilld séhkomarkkinoilla siirtyd sellaiselle
markkinalle, jossa hintakattoa ei olisi tai se ei olisi yht& tiukka. Hintakatto tukku-

markkinoilla voi vaikuttaa myds sahkdtuottajien investointikannustimiin esimerkiksi
uusiutuvaan energiaan.

Jos hintakatto asetetaan sahkdn vahittdismarkkinoille kuluttajahintoinhin, on
mahdollista, ettd pidemmalld aikavdlillé séhkétarjoajat havaitsevat kannatta-
mattomaksi myydd sahkdd ndilld markkinoilla. SGhkdntarjoajan sGhkdenergian
kustannukset fukkumarkkinoilla vaihtelevat suuresti ja on fodenndkdistd, ettd
hintakatto johtaa tilanteisiin, jossa sGhkdntarjoaja maksaa tukkumarkkinoilla
s@hkdéenergiasta enemman kuin tarjoaja voi vahittaismarkkinoilla sahkdsté
veloittaa. Pitkallé aikavdlilld tappiollinen tarjoaja joko poistuu markkinoilta tai
sitten sGhkontarjoajaa tulee erikseen tukeaq, jos halutaan, ettd tarjoagja jatkaa
edelleen sdhkontarjontaa markkinoille. Erillinen tuki taas aiheuttaa kustannuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi « www.kkv fi


http://www.kkv.fi/

/2 I/ I/ Kipailu- ja LAUSUNTO 2(2)
l\'\' kuluttajavirasto KKV/1577/03.03/2023

4.12.2023

On myo6s mahdollista, ettd sGdhkdnmyyjat muuttavat tarjolla olevia sopimuksia tai
tuotteistavat uusia sopimustyyppejd siten, ettd hintakaton sGhkénmyyjdlle
aiheuttamat riskit on hinnoiteltu ndihin sopimuksiin sisddn. Lopuksi kuluttajahinnan
hintakatto voi myds heikent&d sdhkonkayttdjien kannustimia kulutusjoustoon.
Tadma voi aiheuttaa haasteita etenkin sahkdn korkean kysynndn tilanteissa, kun
kuluttaijilla ei valttématta ole yhtd voimakasta kannustinta séatééd sahkdn kulutus-
tfaan, kun hinta ei voi kasvaa kattohintaa korkeammaksi.

Vaikka sahkdn markkinamekanismi on nk. normaalioloissa palvellut kuluttajia
hyvin takaamalla séhkén kohtuullisen hinnoittelun seké laajan sopimusvalikoiman,
KKV kiinnittéd& huomiota siihen, ettd Suomessa olisi kuitenkin syyté varautua jo etu-
kateen mahdollisiin tuleviin kriisitilanteisiin. Erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa
tehdyt pitk&daikaiset kallit maardaikaissopimukset tai kohtuuttoman suuret hinnan-
korotukset on pyrittdvd vastaisissa kriiseissd ehkdisemdadn ennakolta, kun on kyse
s@hkdn kaltaisesta inmisille keskeisestd valttamattomyyshyddykkeesta.

EU-tasolla onkin valmisteilla sdhkdn markkinamekanismiin uudistuksia, jossa muun
ohella mahdollistetaan hintasddntely kriisitilanteissa. Samoin lains&d&ddanndssé
voitaisiin jatkossa mahdollistaa méadrdaikaisen sopimuksen irtisanominen kesken
sopimuskauden oikeasuhtaista sopimussakkoa vastaan. Myds kansantalouden
etu on, ettd kotitalouksille suunnatut tukitoimenpiteet kohdistuvat vastaisuudessa
paremmin kuin vime talvena, jolloin ne jouduttiin valmistelemaan hyvin nopealla
aikataululla ilman riittdvad vaikutusten arviointia. Tarkedd olisi myds kansallisesti
madritelld energiakdyhyys EU-komission suosittamalla tavalla sekd tunnistaa
paremmin suomalaiset energiakdyhyydestd tai -haavoittuvuudesta karsivat
kuluttajat, jotka ovat kriisin iskiess@ vaikeimmassa tilanteessa.

Yhteenvetona KKV toteaaq, ettd sdhkdmarkkinoiden vakauttamiseksi ja kuluttajien
aseman parantamiseksi kyseisilld markkinoilla on jo tekeilld useita toimia ja siten
hintakatto lisGtoimena, joka potentiaalisesti hdiritsisi sihk&markkinamekanismin
toimintaaq, ei ole perusteltu. S&Ghkdn kuluttajahinta on myés ollut kuluneen vuoden
aikana keskimdadrin verrattain kohtuullinen. Hetkittdiset suuret hintavainhtelut eivéat
itsessddn ole merkki markkinoiden toimimattomuudesta, vaan ne ovat seurausta
s@hkdn tuotantorakenteesta.
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