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Kansalaisaloite KAA 4/2023 vp Sahkon hinta kuriin

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa liittyen
"S&hkon hinta kuriin” -kansalaisaloitteeseen. Kilpailu- ja kuluttajavirastoa on
pyydetty kdsittelemdadan erityisesti kilpailundkdkulmaa, markkinoiden
toimintaa hairidtilanteissa ja kommentoimaan mahdollisia vimeaikaisia
energiamarkkinoiden hairidtilanteita koskevia tutkimuksia. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei seuraa jarjestelmaillisesti s&éhkén
vahittdismarkkinoiden kilpailutilannetta. Virastolla ei ole ké&ynnissa julkisesti
fiedossa olevia markkinoihin liittyvié tapaustutkimuksia.

Yleisesti voidaan todeta, ettd sdhkdn vahittdismarkkinat ovat keskittyneet
Suomessa poikkeuksellisen vahén verrattuna moniin muihin eurooppalaisiin
maihin tai muihin suomalaisiin hyddykemarkkinoihin. Markkinarakennetta
selittdd toimialan historia ja paikallisten sahkdyhtididen suuri lukumdaara.

Energiaviraston arvion perusteella kolmen suurimman yrityksen
yhteenlaskettu markkinaosuus on pysynyt vime vuosina 35-45 prosentin
valillé.! Markkinarakenteessa ei ole tapahtunut merkittavié muutoksia.
Vuoden 2021 lopussa Suomessa oli 58 séhkdn vahittdismyyjad. Markkinoiden
keskittymisaste (Herfindahl-Hirschmann-indeksi, HHI) oli vuonna 2021 825-850
pistettd, mitd voidaan pitdd varsin matalana lukemana. Esimerkiksi
Euroopan komission horisontaalisten sulautumien suuntaviivojen mukaan
komissio ei fodenndkdisesti havaitse horisontaalisia kilpailuongelmia
markkinoilla, joilla HHI on yrityskaupan jélkeen alle 1 000.

Taloustieteess@ markkinavoimaa mitataan usein yritysten katetasolla.
ACER:in filastojen perusteella suomalaisten vahittdismyyjien keskim&dardinen
katetaso oli hieman alle EU27-keskiarvon vuosina 2014-2020.2 My6s sahkén
vahittdishintojen taso on ollut Suomessa maltillinen verrattuna muihin EU-
maihin. ACER:in tilastojen mukaan Suomen keskim&dardinen kuluttajien
maksama loppuhinta (kotitaloudelle, jonka kulutus oli 2 500-5 000 kWh) oli
21,1 sentti@d/kWh EU-maiden keskiarvon ollessa 26,8 senttid. Myds Suomen
hintatason nousu vuodesta 2021 vuoteen 2022 oli hieman alle EU:n
keskiarvon. Vertailussa on huomioitava, ettd osassa maissa
vahittdismarkkinoiden hintataso on sédnnelty.

Vahittaismyyjat kilpailevat hinnan lisdksi esimerkiksi sopimuksen keston,
ympdaristdystavallisen sahkdn osuuden, laskutusehtojen ja kulutuksen
seurantapalveluiden laadun perusteella. KKV:n k&sityksen mukaan

1 Energiavirasto. National Report on the state electricity and gas markets in Finland to the Agency for
the Cooperation of Energy Regulators and to the European Commission. Year 2021.
2 ACER-CEER. Energy Retail and Consumer Protection 2023 Market Monitoring Report. September 2023.
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kuluttajille on Suomessa tarjolla eurooppalaisittain laajahko valikoima
erilaisia sopimustyyppejd ja vahittdismarkkinoiden palveluja. SGhkdn
hintakriisin aikaan madrdaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten tarjonta markkinoilla véheni. Vastaava ilmidé havaittiin kuitenkin
myos useissa muissa EU-maissa.

Vahittdismarkkinoilla yhtend kilpailun toimivuuden mittarina on pidetty myds
kuluttajien aktiivisuutta sahkdyhtidon vaihtamisessa. Suomessa vaihtamisaste
oli ennen kriisi noin 16 prosenttia vuodessa.? Esimerkiksi vuonna 2020
suomalaiset kuluttajat olivat ACER:in tilastojen mukaan Euroopan viidenneksi
aktiivisimpia vaihtagjia.4

KKV ei ole arvioinut vahittdismarkkinoiden kilpailun toimivuutta séhkén
hintakriisin aikana. Selv&é on, ettd tukkumarkkinan hintojen nousu vuodesta
2022 |&htien on vaikuttanut vahittdismyyjien kustannuksiin, sillé& kaytdnndssd
kaikki vahittdismyyjat hankkivat myymansé sahkon fukkumarkkinoilta
rippumatta siitd, onko niillé omaa tuotantoa vai ei. Lisaksi
vahittdismarkkinoiden sopimusten hintoihin ja saatavuuteen vaikutti
vahittdismyyjien puutteellinen suojautuminen tukkuhintojen
poikkeuksellisesta nousua vastaan. Sen kysymyksen selvittdminen,
voidaanko sahkon vahittdishintojen nousu kriisin aikana perustella sGhkon
tukkumarkkinahinnan muutoksilla ja tulevaan hintatasoon liittyvalld
epdvarmuudella, edellyttdisi kuitenkin yksityiskohtaista tutkimusta.

Markkinoiden kilpailullisen rakenteen ja muiden EU-maiden vastaavanlaisen
kehityksen perusteella KKV:lla ei ole kuitenkaan erityistd syytd epdilld, ettéd
kilpailuongelmat olisivat olleet keskeinen vaikuttava tekij@ séhkén
vahittdismarkkinoiden hintatason nousuun.

Olli Kauppi
padekonomisti

3 3Energiavirasto. National Report on the state electricity and gas markets in Finland to the Agency for
the Cooperation of Energy Regulators and to the European Commission. Year 2021.
4 ACER-CEER. Energy Retail and Consumer Protection 2023 Market Monitoring Report. September 2023.
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