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Eduskunnan hallintovaliokunta, 10.1.2023

Asia: HE 309/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain 35 ja 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministeriélta asiantuntijalausunnon otsikossa
mainittuun asiaan. Lausuntonaan sisaministerio toteaa seuraavaa:

Sisdministerién lausunto hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 35 ja 35 a §:n
muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan taydennettavaksi eduskunnalle 24.11.2022 annettua hallituksen
esitysta laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 35 ja 35 a §:n muuttamisesta
(309/2022). Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin lisattaisiin sddannokset
uudesta hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymistekijasta, yliopistosairaalalisdsta.

Yliopistosairaalalisan perusteella kohdennettava rahoitus otettaisiin huomioon
hyvinvointialueiden  laskennallisessa  rahoituksessa  vuodesta 2024  lukien.
Yliopistosairaalalisdn osuus hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon koko maan
rahoituksesta olisi 0,556 prosenttia, mikd vastaa vuoden 2022 tasossa 116 miljoonaa
euroa.

Yliopistosairaalalisan perusteella maaraytyva rahoitus kohdennettaisiin yliopistollista
sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille niiden asukasmadran
perusteella.

Hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tasoon lisattdisiin vuodesta 2024 edelld
mainittu yliopistosairaalalisan rahoitusosuus, jonka valtio rahoittaisi kokonaan.

Yliopistosairaalalisdan perusteella kohdennettava rahoitus otettaisiin huomioon myos
hyvinvointialuekohtaisissa siirtymatasauksissa vuodesta 2024 lukien.
Yliopistosairaalalisan rahoittamiseksi rahoitukseen lisdttavaa osuutta ei kuitenkaan
otettaisi siirtymatasausten laskennassa huomioon siltd osin, kun se korottaa
siirtymatasauslisien ja vdhennysten erotuksen perusteella hyvinvointialueille
asukaskohtaisesti jaettavaa maarda. Nain lisdrahoitus kohdentuisi kokonaisuudessaan
vain yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille, eika jakautuisi osittain myos
muille alueille.

Ehdotettu sdantely on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2024.

20 § Yliopistosairaalalisa

Yliopistosairaaloiden keskussairaaloita korkeammat kustannukset sisaltyvat kunnilta
siirtyvaan koko maan tason rahoitukseen, mutta ilman erillistd maaraytymistekijaa
rahoitus ei kohdennu nykytilaa vastaavasti yliopistollista sairaalaa yllapitaville
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hyvinvointialueille. Rahoitus jakautuu rahoituslain maaraytymistekijoiden mukaan kaikille
alueille.

Ehdotettu yliopistosairaalalisan taso 116 miljoonaa euroa vastaa sita tasoa, mika syksylla
2022 lausunnoilla olleen esitysluonnoksen mukaan olisi koko maan tasolla nettona
siirtynyt yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille, kun yliopistosairaalalisa
olisi rahoitettu rahoitusmallin sisdltda vahentamalla kaikkien alueiden asukasperusteista
rahoitusosuutta.

Yliopistollisista sairaaloista aiheutuvia korkeampia kustannuksia on perusteltua ottaa
huomioon yleiskatteellisessa rahoituksessa silta osin kuin niita ei saada katetuksi muutoin.
Esimerkiksi potilaiden hoito seka koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta
lomittuvat erottamattomasti toisiinsa eika niitd toiminnallisesti ole mahdollista arvioida
erikseen. Na&in ollen nditd kustannuksia ei pystytd luotettavasti erittelemaan
kustannuslaskennan tai kirjanpidon keinoin sairaalan palvelutuotannosta. Siten niita eiole
kokonaisuudessaan mahdollista sisdllyttda yliopistosairaala-alueen muilta alueilta
palvelutuotannosta laskutettaviin kustannuksiin niiden osuutta vastaavasti. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain sadntely edellyttdd hyvinvointialueiden sopivan
yhteisty6alueen sopimuksessa muun ohella tyonjaosta ja siihen liittyen myos
yliopistollisten sairaaloiden tehtavistd ja niiden rahoituksesta, mutta edelld mainitusta
syysta kustannusten tdysimaaraisen rahoituksen jarjestyminen myos tatd kautta on
vaikeaa. Koulutukseen ja tutkimukseen mydnnetty valtion erillisrahoitus ei riita
kattamaan toiminnasta aiheutuvia korkeampia kustannuksia. Kattavan valtion
erillisrahoituksen toteuttaminen edellyttdisi vielda merkittavaa lisatutkimusta eika olisi
todennadkdisesti toteutettavissa lahivuosina.

Yliopistosairaalalisdan tasoa on arvioitu esityksen valmistelun aiemmissa vaiheissa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen pohjalta ja pyritty suhteuttamaan sita
rahoituslaissa  saadettyyn rahoitusmalliin. Tutkimuksessa tutkijoiden esittama
rahoitusmalli perustui kuitenkin Iahes kokonaan 13 tarveperustetta sisaltavaan malliin, ja
siind ei olisi ollut lainkaan asukasperusteista rahoituksen maardaytymistekijaa. Vahvistetun
rahoituslain mukaisessa rahoitusmallissa asukasperusteinen osuus kuitenkin kohdentaa
jo osin rahoitusta myds kyseessd oleviin korkeampiin kustannuksiin. Lisdksi THL:n
tutkimuksessa ehdotettuun rahoituksen tasoon katsotaan sisdltyneen useita
tutkimuksellisia oletuksia, jolloin tutkimuksen virhemarginaali on suuri.

Esityksessd yliopistosairaalalisd ehdotetaan kohdennettavaksi yliopistollista sairaalaa
yllapitavan hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin asukasluvun perusteella. Tdman
kohdentamisvaihtoehdon voidaan katsoa kohdentavan rahoituksen kokonaisuutena
riittdvan oikeudenmukaisesti suhteessa eri alueiden palvelu-, koulutus- tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan mittaluokkaan.

Yliopistosairaalalisa rahoitetaan valtion rahoitusjarjestelmaan osoittamalla lisdrahalla.
Muutoksella olisi vaikutusta ainoastaan yliopistollista sairaalaa yllapitdvien
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Valtioneuvosto varaa vuosien 2024-2027 julkisen
talouden suunnitelmaan tarvittavat maararahat.

Sisdministerié tukee esitystd, jonka tarkoituksena on parantaa hyvinvointialuekohtaisen
rahoituksen oikeudenmukaista kohdentumista siten, ettd yliopistollisia sairaaloita yllédpitdvillé
alueilla ei jouduttaisi kdyttémddn asukkaiden palveluihin tarkoitettua rahoitusta nyt kyseessd
olevien tehtdvien rahoitukseen. Tarkoituksena on turvata yliopistollisten sairaaloiden tehtdvien
rahoitus jatkossa niiden toiminnan jérjestdmisvastuun siirryttyd hyvinvointialueille.
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Asukasperusteisella rahoituksella voidaan arvioida nykytiedon valossa ainakin osittain
kompensoitavan myés yliopistollisten sairaaloiden korkeampia kustannuksia.

Sisdministerién mielestd yliopistosairaaloiden rahoituksen kohdentaminen edellyttdisi
jatkotutkimusta todellisten kustannusten aiheuttamisperusteista (palvelu-, koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kustannukset).

35 § Siirtymatasaus

Yliopistosairaalalisalla katettavia kustannuksia vastaava rahoitus sisaltyy vuonna 2023
viela kdytannodssa kokonaan yliopistollista sairaalaa ylldpitavien alueiden rahoitukseen
siirtyvien kustannusten mukaisesti. Mikali yliopistosairaalalisdn vaikutusta ei huomioi-
taisi siirtymatasauksissa, saisivat yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet
rahoitusta kaksinkertaisena. Vuodesta 2024 alkaen siirtymatasausta porrastetaan
rahoituslaissa maaritellyn mukaisesti. Kun yliopistosairaaloista aiheutuvien kustannusten
merkitys siirtymatasauksissa niiden porrastuksen myo6ta vahenee, kasvaa saman-
aikaisesti yliopistosairaalalisdn perusteella maksettavan rahoituksen painoarvo. Lisdksi
yliopistosairaalalisan rahoitusosuutta korotetaan vuosittain hyvinvointialueiden
rahoituslain 2 luvun mukaisesti kustannustason nousun ja palvelutarpeen kasvun
perusteella.

Hallituksen esityksen 309/2022 mukaisesti siirtymé&tasausta ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta laskennallisen ja toteutuneiden kustannusten erotus tasataan siirtymatasaus-
lisalla pysyvasti enintdaan - 50 euroon asukasta kohden. Samalla muutettaisiin siirtyma-
kauden porrastusta talta osin.

Laskelmien pohjana on kuntien vuoden 2021 lopulliset tilinpaatostiedot ja kuntien
vuoden 2022 talousarviotiedot. Siirtymatasaukset tarkistetaan viela kuntien vuoden
2022 tilinpaatostietojen perusteella, ja hyvinvointialuekohtaiset siirtymatasaukset
korjataan vuoden 2024 rahoitukseen.

Sisé@ministerio toteaa, ettd yliopistosairaalalisén huomioiminen siirtymétasauksissa on
perusteltu tdydennys hyvinvointialueiden rahoituslakiin.



