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Lainsaadantbneuvos Markus Tervonen

Talousvaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain ja arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi
laeiksi (HE 278/2022 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista lausuntoa otsikkoasiassa.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

Lakiehdotusten taustalla olevan hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelméasta ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU)
N:0 909/2014 seka direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta annetun asetuksen (EU)
2022/858 (jaliempana "DLT-pilottiasetus") tavoitteena on varmistaa, etta unionin
rahoituspalvelulainsaadant® soveltuu digiaikaan. Hajautetun tilikirjan ns.
lohkoketjuteknologiaan perustuvien rahoitusmarkkinoiden palvelujen tarjpaminen on
toistaiseksi ollut vahaistd. Taman on esitetty johtuvan muun muassa uusien
teknologioiden kayttdonottoa rajoittavasta saantelysta ja sdéntelyn puutteista

johtuvasta oikeudellisesta epavarmuudesta.

DLT-pilottiasetuksella sallitaan lohkoketjuteknologiaan perustuvien selvitystoiminnan ja
monenkeskisen kaupankayntijarjestelman markkinainfrastruktuurien poikkeaminen
valiaikaisesti tietyista EU:n rahoituspalvelulainsdddannon vaatimuksista. Edellytyksena
on toimivaltaisen viranomaisen lupa, jonka mydntaminen edellyttad mm. riittavien
korvaavien toimenpiteiden toteuttamista seka toiminnan jarjestamista ja

poikkeustilanteita koskevien erityisten suunnitelmien laatimista.

Lakiehdotusten valmistelun yhteydessa ei tiettavasti ole tullut tietoon konkreettisia

lohkoketjuteknologian kokeiluhankkeita ja niihin liittyvid asetuksessa tarkoitetun
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poikkeusluvan tarpeita. DLT-pilottiasetuksen mukaisten poikkeuslupien
maaraaikaisuudesta seka lohkoketjuteknologian nykyisesté kehitysvaiheesta voi
seurata, ettd asetuksen soveltamistilanteet jaavat kaytannossa vahaisiksi. Taméan
johdosta oikeusministerié kannattaa lakiehdotuksen valmistelussa omaksuttua
ratkaisua lainvalmistelun rajoittamisesta lahinna valttamattéman asetusta taydentavan
saantelyn antamiseen. Laajemman saantelyuudistuksen tarvetta voidaan jatkossa
selvittaa lohkoketjuteknologian kehityksesta, DLT-pilottiasetuksen vaikutuksista ja
mahdollisesta EU- tai muun kansainvélisen saantelyn kehittymisesta saatavien tietojen
perusteella. Valittu saantelyratkaisu korostaa Finanssivalvonnan roolia DLT-
pilottiasetuksen mukaisten poikkeuslupien myontamisessa ja poikkeusluvan

perusteella mahdollisesti harjoitettavan toiminnan valvonnassa.

Oikeusministeridé on aiemmin esityksen valmisteluvaiheessa antamassaan
lausunnossa esittanyt arvioitavaksi osakeyhtiélain muuttamista siten, etta DLT-
pilottiasetuksessa tarkoitetun poikkeusluvan perusteella pidettavaan
selvitysjarjestelmaan liittymisesta olisi maarattava osakeyhtion yhtiojarjestyksessa.
Jatkovalmistelussa osakeyhtitlakiin on esitetty lisattavaksi uusi nimenomainen
saannos (osakeyhtidlain 3 luvun 14 d 8), jonka perusteella lain arvo-osuusjarjestelmaa
koskevia yhtidoikeudellisia saannoksia sovellettaisiin myoés silloin, kun yhtion osakkeet
litetddn DLT-pilottiasetuksen sallimaan lohkoketjupohjaiseen selvitysjarjestelmaan.
Saanngs selventaa osakeyhtitlain soveltamista seka edella mainitun oikeusministerion
esittdman huomion ettd mahdollisten muiden DLT-pilottiasetuksen soveltamiseen

liittyvien seikkojen osalta.



