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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

SAK nékee hallituksen esityksessa seka potentiaalia etta kritisoitavaa. SAK
ei vastusta TE-palveluiden siirtamista kuntien vastuulle - kunnat tai kuntien
yhteistoiminta-alueet voivat parhaimmillaan luoda toimivan ekosysteemin
eri politiikkatoimien (kuten tydllisyys-, koulutus-, asumis-, lilkenne- ja
maahanmuuttopolitiikka) synergialle ja yhteistydlle - mutta toteaa, etta
selkeaa nayttda nykyista hajautetumman mallin eduista ei ole esitetty.

Palveluiden siirrossa on kiinnitettava erityistd huomiota kuntien
jarjestamisvastuuseen liittyvaan tydvoimapohjaan, valtion ohjausrooliin,
rahoituksen eri elementteihin, osaavan tydévoiman sujuvaan siirtymiseen
kuntien palvelukseen seka tydnhakijoiden yhdenvertaisuuteen ja sujuvaan
palveluprosessiin.

Suomalaisilla kunnilla on vaihtelevat valmiudet ottaa siirtyvat tehtavat
vastuulleen. Erityisesti suuremmat kaupungit ovat todennakoisesti hyvinkin
valmiita integroimaan valtiolta siirtyvat tehtavat osaksi ekosysteemejaan,
mutta ndin ei ole asia jokaisen kunnan kohdalla. Toiset kunnat ovat
huomattavasti kokemattomampia tydllisyyden hoidossa eivatka mydskaan
automaattisesti osaa luoda tarvittavia ylikunnallisia verkostoja. SAK vaatii
sen varmistamista, ettd kuntakentta on mahdollisimman yhdenvertaisessa
ja tyollisyyspohjan osalta tukevassa asemassa ottamaan valtiolta siirtyvat
tehtavat hoitaakseen.

Kuntien jarjestamisvastuun maarittely

Jotta tyOvoimapalvelujen laatu ja yhdenvertaisuus eivat karsisi, tulee
tehtavat hoitaakseen ottavan kunnan tai kuntien yhteistoiminta-alueen
hartioiden olla tarpeeksi leveat. SAK kannattaa hallituksen esityksessa
esitettya 20 000 tyévoimapohjaa lahtékohtaisena minimitasona, jota ei ole
syyta alittaa kuin poikkeustapauksissa - ja silloinkin vain valtioneuvoston
erityisella luvalla.

SAK:n ndkemyksen mukaan leveilld hartioilla on my6s taloudellista
merkitysta. Suuret kaupungit tai kuntien yhteistoiminta-alueet kykenevat
suorittamaan mm. tarvittavat tydvoimapalveluihin liittyvat hankinnat pienia
kokonaisuuksia tehokkaammin ja taloudellisemmin. Myds tama on yksi syy
siihen, etta kuntien tai kuntien yhteistoiminta-alueiden laajasta
tydvoimapohjasta ei tule tinkia.
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Rahoituksen elementit ja kuntalaskutuksen mekanismi

Tybnhakijan palvelut

Yksi hallituksen merkittdvimmista perusteluista TE-palvelujen kuntiin
siirrolle on ollut sen kunnille tuoma taloudellinen kannustin toteuttaa
vaikuttavaa tyéllisyydenhoitoa.

SAK on aina kantanut huolta tydllisyyden hoidon rahoituksen
pitkajanteisyydesta ja riittavyydesta. SAK kannattaa kuntakompensaation
vuotuista korotusta kansanelakeindeksin mukaisesti, jolloin kompensaatio
ei reaalisesti paase alenemaan. Lisaksi SAK kannattaa hallituksen
esitykseen lausuntokierroksen jalkeen tehtya muutosta, jonka mukaan
laajan tydttdmyyden painoarvoa nostetaan 30 prosentista 50 prosenttiin ja
tydikaisen vaeston painoa alennetaan 70 prosentista 50 prosenttiin.

Valmistelun aikana on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoa kuntien
ansiopaivarahaan kohdistuvan rahoitusvastuun kaytannon toteuttamiseksi
eli laskuttamiseksi. Vaihtoehtoisina toimijoina ovat olleet
Kansanelakelaitos, Tydllisyysrahasto ja tyottdmyyskassat. Naista
vaihtoehdoista esityksessa ehdotetaan, etta Kela toimeenpanisi
ansiopaivarahan perusosaan kohdistuvan kuntien rahoitusosuuden
perintaan liittyvat tehtavat ja tilittaisi nain keratyt varat Tyollisyysrahastolle
ansiopaivarahan perusosan rahoittamiseen kaytettavaksi.

SAK ei kuntalaskutuksen osalta kannata hallituksen esitysta, vaan pitaa
tyéttdmyyskassoja parempana vaihtoehtona kokonaisuuden selkeyden ja
toimivuuden nakokulmista. On tarpeetonta tuoda kokonaisuuteen
ylimaaraisia valikasia tilanteessa, joissa tyottdmyyskassat ovat
kykenevaisia ja halukkaita ottamaan kuntalaskutuksen tehtavat
hoitaakseen.

SAK kantaa huolta hajautettujen palvelujen tasalaatuisuudesta ja
yhdenvertaisuudesta. Kun on kyse tyottdmien toimeentulosta, ei jaa varaa
palvelujen laadulliseen epatasaisuuteen. On tiedossa, etta talla hetkella
esimerkiksi tydbnhakijan alkuhaastatteluja ei monin paikoin ole kyetty
jarjestamaan lain mukaisesti kasvokkain tapahtuen.

SAK kannattaa sita, etta tydnhakija voisi hakea palvelua myds muulta kuin
kotikuntansa mukaan maaraytyvalta tydvoimaviranomaiselta, jos han asuu
tai oleskelee muussa kunnassa tai muun ty6llisyysalueen kunnassa
saannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti tydon, opiskelun, vapaa-ajan
vieton, lahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Osana palveluprosessia tydbnhakijaa on muistutettava
velvollisuudestaan ilmoittaa kirjallisesti taman siirtyessa toisen
tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi.
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Siirtyvan henkildéstdn asema

Hallituksen esityksen mukaan TE-palveluiden siirto kuntiin katsottaisiin
lilkkeenluovutukseksi ja henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen ns.
vanhoina tyontekijoina. Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion ty6- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkella voimassa olevan sopimuskauden
loppuun. Taman jalkeen henkildstd siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen
piiriin. Tama voi tarkoittaa muutoksia henkiléston palkkauksessa ja
ty6ehdoissa. Henkildstosiirrot saattavat johtaa myds tyGpaikan
sijaintipaikkakunnan vaihtumiseen.

SAK pitaa aarimmaisen tarkeana sita, etta tyontekijat siirtyvat kuntien
palvelukseen vanhoina tydntekijoina sailyttaen voimassa olevat tydehtonsa
voimassa olevan sopimuskauden loppuun asti. Mikdan muu ei henkildston
nakoékulmasta nain merkittdvan muutoksen yhteydessa voi tulla
kyseeseen. TE-palveluiden uudelleen jarjestaminen edellyttaa laajoja yt-lain
mukaisia muutosneuvotteluja tyé- ja elinkeinotoimistoissa, ELY-
keskuksissa ja KEHA-keskuksessa, koska niiden tehtavia ja henkildstéa
siirtyy useisiin eri organisaatioihin.

Kuten hallituksen esityksessa mainitaan, mittavan muutoksen toteutus
edellyttaa vahvaa muutoksen johtamista ja henkiloston tukemista
valmistelun ja toimeenpanon eri vaiheissa. Muutos vaikuttaa henkiléston
tydssa jaksamiseen ja tydhyvinvointiin. SAK:n nakemyksen mukaan siirtoa
tulee valmistella erillisella henkiléstdon laadukkaalla ja monipuolisella
muutosohjelmalla, joka kattaa koko siirtymavaiheen. Muutosohjelman
suunnittelussa ja koko palveluiden siirron onnistuneessa toteutuksessa
ensiarvoisen tarkeaa on, etta tydntekijdiden edustajat ovat joka askeleella
mukana vaikuttamassa. lIman muutokseen sitoutunutta ja uusiin
tydymparistdihin kunnolla perehdytettyja tydntekijoita koko uudistus on
tuomittu epaonnistumaan.

Yt-lain mukaisissa muutosneuvotteluissa on mm. oltava kaytettavissa tieto
lilkkeenluovutuksen ajankohdasta, mihin valtiolta kuntaan tai kuntien
yhteistoiminta-alueeseen henkildstd on siirtymassa seka luovutuksesta
tyOontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset. My0s valtion sisaisissa siirroissa on tarkea huomioida
henkil6ston tarve tietaa, mita siirtyminen toiseen virastoon kaytdnnossa
tarkoittaa.

SAK korostaa, etta laki ja oikeuskaytanto ovat yksiselitteisia siina, etta
samasta ja samanarvoisesta ty0sta on maksettava samaa palkkaa, mika
maaraytyy aina korkeamman palkan mukaan. Tama on syyta huomioida,
mikali samoja tehtavia tekevien virkamiesten, tyontekijoiden tai kunnan
viranhaltijoiden tehtavien palkkausta ollaan yhdistdmassa. SAK:n mukaan
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maaraaikainen irtisanomissuoja 2-3 vuotta turvaisi palvelujen hallitun
liikkeelle lahddn kuntatasolla.

Hallituksen esityksessa tydvoimapalveluista padosa siirrettaisiin kuntien
vastuulle, mutta valtiolla on syyta olla taustalla selkea ohjaava rooli.
Valtioneuvostolla tulee tarvittaessa olla selked mandaatti maarittaa
sovittujen menettelyjen jalkeen kuntien yhteistoiminta-alue uudelleen, jos
tarvittava tydévoimapohja on pysyvasti laskenut alle 20 000 tai alue ei
muuten kykene suoriutumaan velvoitteistaan. On tarkeaa, etta
suoriutumista tarkastellaan vuosittain suhteessa tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisiin tavoitteisiin.

Esityksen mukaan valtioneuvosto paattaisi hallituskausittain ty6llisyyden
edistamisen valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, joka toimisi ty6- ja
elinkeinoministerion yhteydessa. SAK kannattaa neuvottelukunnan
perustamista ja pitaa tydmarkkinajarjestdjen asemaa neuvottelukunnan
jasenena oleellisen tarkeana.

SAK pitaa yhta lailla tarkeana sita, etta jatkossa kunnissa tai kuntien
yhteistoiminta-alueilla on nykyisten tyévoima- ja yrityspalvelu -
neuvottelukuntien kaltainen yhteisty6elin, jossa on mukana eri
tydelamaosapuolet. Naista yhteistydelimista tulee saataa hallituksen
esityksen yhteydessa.

SAK kantaa suurta huolta ulkomaalaisen tydvoiman haavoittuvasta
asemasta suomalaisilla tydmarkkinoilla. Hallituksen esityksessa
nykyisenkaltaisesta kaksivaiheista lupaprosessista, jossa tyo- ja
elinkeinotoimisto tekee oleskelulupaan liittyvan osapaatdksen,
luovuttaisiin. Jatkossa tyontekijan oleskeluluvan myéntaminen kuuluisi
Maahanmuuttovirastolle, joka tekisi oleskelulupaa myontaessaan myos
niin sanottu saatavuusharkinnan.

SAK suhtautuu varauksella Maahanmuuttoviraston osaamiseen ja
resursseihin liittyen tydvoiman saatavuuden ja tydésuhteen ehtojen
arviointiin seka tydnantajan edellytysten selvittamiseen. On myo6s
epaselvaa, miten alueelliset tydlupalinjaukset laadittaisiin - olisiko
tybvoiman saatavuuden arviointi edelleen ELY-keskusten vastuulla?

SAK katsoo, etta uudistukset, jotka liittyvat tydontekijéiden
oleskelulupakasittelyyn - paatdksentekoprosessiin ja saatavuusharkintaan
- ovat aina sellaisen suurusluokan kysymyksia, etta ne edellyttavat
kolmikantavalmistelua.
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Palkkatuki SAK kannattaa hallituksen esitykseen ensimmaisen lausuntokierroksen
jalkeen tehtya muutosta, jonka mukaan kuntien olisi jatkossakin
mahdollisuus saada palkkatukea tydllistdmiseen samoilla ehdoilla kuin
muidenkin tydnantajien. Palkkatuen kaytdn kehitystd seurattaisiin
erityisesti alueellisissa yhteistyo- ja arviointikeskusteluissa.

Merityonvalitys Merityonvalityksen luonteen vuoksi SAK ei kannata kyseisten palvelujen
siirtoa kuntiin, vaan yhtyy Suomen Konepaallystéliiton, Suomen
Laivanpaallystoliiton, Suomen Merimies-Unioni SMU:n ja Suomen
Varustamot ry:n 23.2.2022 TEM:lle osoittaman kirjelman nakemykseen,
jonka mukaan hajauttaminen kuntiin ei palvele merityén
tybvoimatarpeiden tayttamista. SAK kannustaa kuuntelemaan merityén
keskeisten tydmarkkinaosapuolten ndkemysta asiasta.

Meritybvoiman tarve ei ole paikkakuntaan sidottu, vaan tyd on luonteeltaan
vahvasti valtakunnallista ja kansainvalista. Merity0 - erityisesti
ulkomaanliikenteessa - ei ole asuinpaikkasidonnaista eli merenkulkija
harvemmin ty6llistyy omassa ammatissaan kotipaikkakunnallaan.
Merityonvalityksen vahvin osaaminen on talla hetkelld keskittynyt
Varsinais-Suomen TE-toimistoon. Jotta meritydvoima saa jatkossakin
nauttia naista todistetusti toimivista tydvoimapalveluista, tulisi SAK:n
nakemyksen mukaan merityOvalitysta tehda hallituksen uudistuksen
jalkeen keskitetysti esim. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tai KEHA-
keskuksen toimesta.

Muuta Hallituksen esityksessa esitetaan vahaisia muutoksia valmennuksen ja
koulutuskokeilun enimmaiskeston poistamiseen seka tydkokeilun
enimmaiskeston lyhentamista kuuteen kuukauteen. SAK kannattaa sita,
ettd tybvoimaviranomainen voisi jarjestaa valmennuksen tai
koulutuskokeilun keston harkintansa mukaan sellaisena kuin asiakkaan
palvelutarve edellyttaa.

TyOkokeilun kohdalla SAK katsoo, ettd kuuden kuukauden tydkokeilu on
kestoltaan riittava yksildn ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Liian pitka
tyOkokeilu kasvattaa myds mahdollisuutta, etta kokeilulla tosiasiassa
korvataan normaalia tydvoimaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Mikko Laakkonen

tybvoimapoliittinen asiantuntija
mikko.laakkonen@sak.fi



