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EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Pyydettyna asiantuntijalausuntona Valtioneuvoston selonteosta oikeudenhoidosta
(VNS 13/2022) Suomen syyttdjayhdistys ry (myoh. SSY) esittda seuraavaa:

SSY edustaa yli 80 prosenttia Suomen syyttajista.

Selonteosta ilmenee se akuutti lisdresurssien tarve ja kriittinen tilanne, missa koko oikeudenhoidon
toimintaketju talla hetkelld on. Julkisen talouden ndkymat ovat haasteelliset, mutta toimivan ja turvallisen
yhteiskunnan tarkein perusta on toimiva oikeudenhoito. Varsinkin tilanteessa, jossa erilaisten
kansainvalisten uhkien onnistunut torjunta vaatii, etta meilld oikeusjarjestelma ja yhteiskunta toimii.
Oikeudenhoidon toimintaedellytykset tulee saattaa kuntoon. Sita ei voida enaa ohittaa priorisoinnissa.

Tama muutos on kuitenkin tehtadva nopeasti. Selonteossa esitetty aikataulu ei ole riittdvan nopea ainakaan
syyttajalaitoksen kohdalta.

Selonteossa on esitetty realistinen kuva tarvittavista maararahoista ja niilld saatavista henkilostomaarista.
Samalla tulee myos varmistaa, etta lisimaaradrahoja kdytetdan ensisijaisesti henkiloston maaran
lisdédmiseen, ei esimerkiksi epdonnistuneiden tietojarjestelmahankkeiden jatkorahoittamiseen (AIPA) taikka
lisddmista ei tehdda muuttamalla henkil6ston tyoskentelytiloja-toimimattomiksi (VN toimitilastrategia).

Erittdin kannatettava tavoite on se, ettd madrarahat tulee antaa varsinaisessa talousarviossa pysyvina eika
lisdtalousarvioissa madraaikaisina.

Mutta varsinkin Syyttdjalaitoksessa syyttdjien maaran lisdamiseen on kiireellinen tarve. Selonteosta on
valitettavasti jdanyt pois tarkeitd tietoja Syyttajalaitoksen tilanteesta ja kehityksesta.

Talla hetkelld syyttdjia on noin 430. Henkildstd on voimakkaasti sitoutunut hoitamaan Syyttajalaitoksen
asioita, mutta henkiléston maara ei riita eika se enaa pitkaan jaksa.

I Jaksaminen.

Syyttdjat ovat talla hetkella huolestuttavan uupuneita. SSY teki jasenistolle kesalla 2022 kyselyn, johon tuli
vastaukset 175 jasenelta eli vastausprosentti oli yli 50 %. Vastauksista ilmenee, ettd 87 % syyttajista tekee
toita yli normaalin tydajan (36 t 15 min/viikko), koska normaali ty6aika ei riitd téiden tekemiseen. Yli 40
tuntia toita viikossa tekee 67 % syyttdjistd, 15 % tekee viikossa 46 - 50 tuntia eli jo yli 1% ylimaaraista
tyopaivaa viikossa ja noin 10 % teki viela enemman toita. Jo tama osoittaa halyttdavaa resurssipulaa.



Jos ammattitaitoa yllapitavassa koulutuksessa kdydaan, ilmoitti 80 % kompensoivansa koulutukseen
kdytetyn ajan tekemalla toita vapaa-ajalla. Lisaksi 84 % ilmoitti tydskennelleensad sairaana.

Vastaajista 78 % kertoi, ettei ole riittavasti aikaa tehtavien tekemiseen. Toita on niin paljon, etta tyon laatu
vaajaamatta karsii. Avoimista vastauksista ilmenee, etta toiden liiallinen maara aiheuttaa mm. sen, ettei
syyteharkintaa ehditd tehda kohtuullisessa ajassa, vaan uhrien ja epailtyjen asema karsii; syyttajat eivat
ehdi hakea riittavasti muutosta tuomioihin hovioikeudesta; istuntoihin valmistaudutaan iltaisin ja
viikonloppuisin seka lomia perutaan ja siirretaan. Siita huolimatta rastit kasvavat ja tyénhallinnan tunne on
kadonnut.

Tybuupumusta ja stressioireita koki 79 % vastauksenantajista. Syyttdjien maaraa piti liilan alhaisena 91 %
vastaajista.

Lisdksi 83,4 % vastauksenantajista oli joskus harkinnut taikka aktiivisesti suunnitellut alan vaihtoa.
Yleisimmat syyt olivat liiallinen tyomaara (41,5 %) ja syyttdjan tyon kuormittavuus (19,3 %).

Toita tehdaan velvollisuudentunnosta, jotta oikeusjarjestelma toimisi. Tulee muistaa, ettd syyttajat ovat
tyoaikalain ulkopuolisia, joten ns. ylityosta ei makseta mitaan lisaa.

Nama tulokset ovat hyvin huolestuttavia. Ne pitda ottaa tosissaan ja asialle pitda tehda jotain.

Syyttajalaitos kykenee toimimaan henkiloston venymisella ja tydmoraalilla, mutta jaksamisen rajat ovat
tulossa vastaan.

Il Syyttdjien maara ja tyon vaativuuden lisddntyminen.

Syyttdjien lukumaara on Suomessa halyttavan alhainen, noin 430 eli huomattavasti alle Euroopan ja
pohjoismaiden tason. Suomessa syyttdjien maara on noin 8 syyttadjaa/ 100 000 asukasta ja muualla se on
noin 11 syyttdjaa / 100 000 asukasta. Tama ilmenee Euroopan komission tekemasta ns. Cepej-
tutkimuksesta. Tama olisi ollut hyva tuoda selonteossa pontevammin esille. Syyttdjia tulisi sen mukaan olla
600.

Esimerkiksi Ruotsissa on syytt&jia nyt noin 11/ 100 000 asukasta, vaikka tyénkuva ja tehtédvat vastaavat
pitkalti Suomessa ja Ruotsissa toisiaan. Suomessa syyttdja osallistuu rikosasioiden esitutkintaan
merkittavalla panoksella esitutkintalaissa saadetyn esitutkintayhteistydn kautta ja Ruotsissa taas on
olemassa jarjestelma, jossa on syyttajatutkinnanjohtaja ja poliisin tutkinnanjohtaja. Tyoéhon ja tyon laatuun
liittyvia perusteita siihen, ettd Suomessa syyttdjid on huomattavasti vihemman, ei ole olemassa. Euroopan
tason saavuttaminen vaatisi siis heti 170 syyttdjan lisdayksen.

Vertailun vuoksi ohessa linkki, mistd ndhdaan, miten Ruotsissa suhtaudutaan ja toimitaan, kun havaitaan,
ettd Syyttajalaitos ei pysty henkilomaaralladn vastaamaan lisadntyneeseen tydomaaraan.

https://www.aklagare.se/nyheter-press/aktuellt-pa-aklagarmyndigheten/rekordmanga-nya-
aklagareanstallda/

Artikkelista ilmenee, miten Ruotsissa heti lisatdan 150 syyttajaa. Huomattavaa on sekin, etta
Syyttdjalaitoksen kokonaishenkilémaara on 1700 eli kolme kertaa enemman kuin Suomessa, jossa tana
vuonna htv-maéarad on 600. Viestomaardhan Suomen ja Ruotsin vililld on alle kaksinkertainen (5,5/10,35
miljoonaa). Seka Suomessa ettd Ruotsissa syyttdjan tyotehtavat ovat samankaltaiset, joten mitaadn syyta
tallaiselle eroon ei ole.
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Taman liséksi on tdiden vaativuus noussut huomattavasti vuosien mittaan. Selonteossa on kayty lavitse ne
perusteet eika niitd kdyda tassa uudelleen lavitse. Lisaksi pitda muistaa se, ettd esimerkiksi ns.
perusrikosten kohdalla lilkkennerikosten maara on laskenut muutaman vuoden aikana noin 7000 kappaletta,
kun ne ovat siirtyneet lilkkennevirhemaksuiksi. Tilalle on kuitenkin tullut pahoinpitely- ja omaisuusrikoksia eli
lukumaara on sailynyt, mutta sisalté muuttunut hankalammaksi. Syyttajalaitos on myos itse seurannut tata
vaativoitumista jo vuosia ja selvittanyt, etta syyttdjien ty0ajasta menee vaativien asioiden hoitamiseen 66
prosenttia. Vuosina 2005-2020 on tyon vaativuuden lisdantymisen vuoksi tyomaara lisaantynyt 40
prosenttia. Tdma taas on vaikuttanut siihen, etta todellisuudessa syyttdjien maara suhteessa tyén
vaativuuteen on kyseisind vuosina laskenut 74 syyttdjaa! Tata ei tuoda selonteossa esille. Sielld on
enemmankin kasitelty keskiarvokasittelyaikoja.

Nama asiat huomioiden olisi jo nyt akuutti syyttdjien maaran lisddmisen tarve yli 230 syyttadjaa.

Taman lisdksi uudet lainsdadantohankkeet tuovat syyttdjille lisaa tyota. Sddnnokset, joissa suurin osa
rikoksista, joissa tekija taikka asianomistaja on alle 18-vuotias, maarataan kasiteltaviksi kiireellisind myos
syyteharkinnassa, tulevat aiheuttamaan lisda ty6ta. Osittain ne syrjayttavat muiden rikosten kasittelyja,
mutta lisda tyota tulee aiheuttamaan esimerkiksi se, etta istuntokasittelyt on saatava pikaisesti ja silloin
suurena vaarana on se, etta istuntopaivien maarat kasvavat. Siihen ei olla resursseissa kunnolla kyetty
vastaamaan.

Taman lisaksi seksuaalirikoslainsdadanto uudistus tuo paljon lisda tyota ja myos esimerkiksi torkeaa
huumausainerikollisuutta paljastetaan edelleen ja julkisuudessakin on ollut tietoja, miten massiivisia
huumausainerikoskokonaisuuksia on ns. pimeissa tietoverkoissa paljastettu (Silkkitie, Anom) ja toisaalta,
miten valtavia muita huumausainerikosjuttuja on oikeudenkdynneissa (Katiska | ja Il, UB-oikeudenkaynti).

Poliisin puuttuessa kansalaistottelemattomuuteen on otaksuttavissa, etta asioita tulee syyttdjien
ratkaistaviksi satoja, talla hetkelld luku on jo |dhes tuhat. Sekin sitoo kymmenia syyttajia.

Syyttajalaitoksessa on reagoitu myos ns. katujengirikollisuuteen ja sekin sitoo lukuisia syyttajia.

Namakin muutokset tuovat esiin sitd, etta tarvitaan pikaisesti lisda resursseja ja selonteon tuomien asioiden
eteenpadin viemista.

11l Syyttajalaitoksessa on tehdyt tehostamiset.

Syyttajalaitos on tehnyt kaikki toimintaa tehostavat muutokset. On tehty organisaatiouudistus, jossa
syyttdjalaitoksesta tehtiin yksi virasto. Nain resursseja voidaan kayttda mahdollisimman tehokkaasti koko
maassa. Syyttdjalaitoksessa on myos esimerkiksi perustettu erikoissyyttajajarjestelma vaativia ja aikaa
vievia juttuja varten, keskitetty talous- ja henkildstohallinto ja hyodynnetty uusia prosessisaantoja, kuten
videoyhteyksia ajansadstamiseksi ja keskitetty nopeasti kasiteltdvat asiat omaan yksikkdonsa.

IV Avoinna olevat asiat eli ns. rastit
Tuleekin muistaa, etta Syyttdjalaitoksessa kasitelladn nopeasti kasiteltavat asiat omana asiakokonaisuutena.
Tama tietenkin tiputtaa keskimaaraisia syyteharkinta-aikoja. Sen vuoksi sellaiset luvut eivat kerro

todellisuutta.

Syyttajalaitokselle tulee vuosittain kasiteltaviksi noin 90 000 asiaa. Kuten aiemmin on tuotu esiin, on
rikosten vaativuus kuitenkin lisdantynyt. Se on aiheuttanut sen, etta rastit ovat kasvaneet. Osittain siihen on



kyetty vastaamaan silla, etta istuntopdivien maaraa joudutaan vahentamaan. Muutoin ei milldan ehdita
tehda syyteharkintaan tulevia asioita. Toisaalta, kun ei ehdita istua venyvat kasittelyajat taas sen vuoksi.

Avoinna syyttdjalaitoksessa olevia juttuja oli vuonna 2020 noin 12 000 asiaa, nyt vuoden vaihteessa luku oli
noin 18 800. Avoinna on noin 20 prosenttia vuosittain saapuvista asioista.

Yli 6 kuukautta syyteharkinnassa olevia asioita oli vuoden vaihteessa 2022/23 noin 5800 asiaa vuoden 2020
syksyn luku oli noin 3500.

Yli vuoden syyteharkinnassa asioita vuonna 2020 oli 626, vuonna 2021 oli 1186 ja nyt 1593. Suurimmillaan
se on ollut yli 1800 asiaa.

Madrien kasvu on huolestuttavaa ja vaatii pikaisia toimenpiteita.

Jo nyt rikosasioiden kesto on kohtuuton erityisesti rikosten uhrien nakdkulmasta. Lakimiesliiton tekemien
tutkimusten mukaan esimerkiksi raiskauksissa kesti vuonna 2017 18 kuukautta tapahtumasta
kardjaoikeuden tuomioon, pahoinpitelyissa 15 kuukautta ja vastaava aika on varkauksien osalta 13
kuukautta. Merkittdva osa prosessin kestosta aiheutuu syyteharkinta-ajasta (raiskaukset 10 kk,
pahoinpitelyt ja varkaudet n. 8 kk). Nyt ajat ovat pidemmat.

Kun vield muistetaan, etta poliisilla on tutkinnassa olevien resurssivajeiden vuoksi avoinna olevia
rikosasioita noin 140 000, on sieltd odotettavissa lisda tydpainetta, kun poliisi saa lisdd maararahoja ja
osoittaa niita rikostutkintaan.

Poliisilla on tutkinnassa avoinna myds paljon hyvin vaativia rikosasioita. Esimerkiksi Etela-Suomen alueella
on poliisilla avoinna talousrikoksiksi luokiteltuja asioita yli 1600 maaran kasvaessa koko ajan. Keskimaarin
lasketaan, ettd talousrikoksia kasitteleva syyttdja ehtii tehda noin 20 juttua vuodessa sisaltden
esitutkintayhteistyon, syyteharkinnan, karaja- ja hovioikeuskasittelyn. Jos naista poliisista avoinna olevista
talousrikoksista puoletkin tulee syyttdjille, on syyttajien lukumaaran tarve useita kymmenia jo Etela-
Suomessa.

Poliisin tavoitehan on my0s satsata rikostutkintaan ja vdhentda avoinna olevia asioita. Kun hankalien
juttujen osalta tarvitaan myds entistd enemman esitutkintayhteistyota, olisi tarvetta syyttajien maaran
kasvattamiseen. Muutoin joko esitutkintayhteisty® karsii taikka syyttdjien rastit kasvavat. Lisaksi poliisin
suuret rastit aiheuttavat sen, etta tutkinnassa olevat rikosasiat ovat vaarassa vanheta ja ne siirretdan usein
Iahelld vanhentumisaikaa syyteharkintaan. Se lisdaa syyteharkinnan kiiretta ja samoin ne asiat on
priorisoitava muiden asioiden edelle. Tdma aiheuttaa lisaa tyota.

Laskennallisesti noin nelja rikostutkijaa vaatii yhden syyttajan.

V Tietotekniikka ja toimitilakysymykset.

Tulee pitaa huolta siitd, etteivat mahdolliset uudet maararahat mene tietotekniikan lisdantyviin
kustannuksiin. Tdman vuoksi on tarkeda varmistaa, ettd tuodaan selkeasti esille ja sitoudutaan siihen, mika
on lisdhenkiloston lukumaaran tarve. Muutoin on suurena vaarana se, ettd mahdolliset lisam&aararahat
kuluvat vain lisdantyneisiin tietotekniikkakuluihin. Seka jarjestelmien kehittamisen lisddntyneisiin kuluihin
ettd yllapitokustannuksiin.

Digitalisaatio ei saa olla itseisarvo ja pohjaton kaivo, jonne varoja menee kaiken muun toiminnan karsiessa
siitd, vaan sen tulisi tehostaa ja avustaa muuta toimintaa. Sen pitdisi helpottaa, ei vaikeuttaa tyontekoa.



Talla hetkelld on edelleen kesken AlPA-tietojarjestelman kehitystyd. Sen kustannukset ovat ylittdneet
alkuperaiset suunnitelmat kymmenilla miljoonilla. Ne kaikki rahat ovat pois muusta ja varsinkin
henkilostosta.

Pelkona on myo0s se, etta tietojarjestelmat otetaan kayttoon keskeneraising, jolloin ne pikemmin lisdavat
tyota ja aiheuttavat lisda jaksamisongelmia. Samalla my0s jarjestelmien loppuun saattamisen kustannukset
sekaantuvat yllapitokustannuksiin ja todellisia kuluja ei tiedeta.

Nama asiat tulisi eriyttaa niin, ettd vastuu tietojarjestelmien kehittamisesta ja yllapidon kuluista olisi
keskitetty. Irvokkainta on se, etta eri ministeriot tekevat samaan toimintaketjuun omia tietojarjestelmiaan
ilman kunnollista koordinointia.

Toimitilat tulee my6s huomioida selonteossa. Toimitilojen osalta tulee varmistaa henkilostolle toimivat ja
turvalliset tilat tehda toita. Itseisarvo ei saa olla se, etta tilat ovat mahdollisimman pienet ja henkilosto
pakotetaan etatoihin omiin asuntoihin. Kaikilla se ei ole mahdollista ja ongelmana on my6s se, miten ja
kuka hankkii toimivat tyovalineet, tietoturvan ongelmat ja toisaalta tyonantajan mahdollisuudet tietaa
miten tyontekijalla oikeasti kotonaan menee. Kenenkaan kotiin, kun ei ole oikeutta menna ilman lupaa.

Toimivat toimitilat ovat myos kilpailuvaltti tydmarkkinoilla. Valtion tulee olla my6s kiinnostava tyénantaja.

V Muunto- ja taydennyskoulutus.

Selonteon johdannossa on kasitelty myos sitd, etta lakimiesten maaraa lisattaisiin joko koulutuspaikkoja
lisdaamalla taikka muunto- tai tadydennyskoulutuksella. Tata asiaa ei ole selonteon tekemisen aikana
kasitelty.

SSY ei kannata varsinkaan muunto- tai tdydennyskoulutusajatusta. Syyttdjan tyo on vaativaa lakimiestyota,
johon vaaditaan myos Syyttajalaitoksessa tapahtuvaa omaa koulutusta. Suomalainen lakimieskoulutus on
korkeatasoista eika sitd voi korvata milladn muunto- tai tdydennyskoulutuksella. Kun oikeudenhoidon tulee
olla korkeatasoista, tulee myds pohjakoulutuksen olla sellaista.

Siihen ei myoskdan ole tarvetta. Jo nyt jaa vastavalmistuneita lakimiehia tyottémaksi noin 10 prosenttia
valmistuneista ja tydttomia lakimiehia on koko ajan noin 400. Oikeudenhoidon kiinnostavuuden tulee
tapahtua silla, ettd tyo vetaa puoleensa, ei vain lukumaaria liséamalla. Koulutuspaikkojen lisddminen vaatii
selvitysta tarpeesta sekda maardrahoja ja opiskelupaikkoja. Taman hetken tietojen mukaan vuoteen 2035
saakka opiskelupaikkojen maara on tasapainossa suhteessa tydpaikkoihin.

YHTEENVETO

Selonteossa on tuotu esille perusteet mita ainakin tarvitaan, jotta oikeudenhoito saadaan toimimaan. Sen
lisaksi pitdd ymmartaa mita se aiheuttaa, jollei oikeudenhoito toimi. Oikeudenhoidon tulisi olla kiinnostava
tyopaikka.

Syyttdjien kohdalla tilanne on talla hetkella halyttava.

Syyttdjien maaraa pitdisi pikaisesti nostaa 550 ja pikemmin 600 syyttdjaan. Tulee muistaa, etta tdman lisaksi
Syyttajalaitoksessa on muutakin henkilokuntaa kuin syyttajat.

Syyttajalaitoksessa on jo tehty kaikki mahdolliset tehostamistoimenpiteet. Kiristamisen varaa ei
toiminnassa ole.



Oikeudenhoidossa on kyse oikeusvaltion ydintehtavasta, kyse on mita suurimmassa maarin arvovalinnasta.

Rikosasioiden toimiva hoitaminen takaa yhteiskuntarauhaa. Koko rikosasioita hoitavalla ketjulla pitaa olla
riittavat resurssit. Ketjuun kuuluvat esitutkintaviranomaiset, syyttajat, tuomioistuimet seka taytantéonpano
viranomaiset, kuten ulosottolaitos ja rikosseuraamuslaitos. Oikeudenhoidon kriisi ei ole julkisen talouden
kestavyydellekdan jarkevaa, koska se vain aiheuttaa yhteiskunnalle enemman kokonaiskuluja.

Syyttajalaitoksen toimintaedellytykset keskeisena ja hyvin merkittdvana viranomaisena
rikosprosessiketjussa tulee turvata, jotta koko rikosprosessiketju takaisi kansalaisten oikeusturvan. Syyttaja
on viranomainen, joka osallistuu koko rikosprosessiin. Syyttdjien tyé on yhteiskunnan ydintoimintaa, joka
takaa oikeusvaltion toimimisen ja kansalaisten turvallisuuden.

Talla hetkella rikosprosessin toimijoiden resurssit eivat ole riittavat ja pienempia rikoksia ei kaytannossa
enaa kaikissa paikoissa kyeta asianmukaisesti tutkimaan, syyttdmaan ja tuomitsemaan. Syyttamisprosentit
ovat viime vuosina laskeneet ja usein kyse on asioista, joissa rikos on tapahtunut ja tekija on tiedossa.
Vaikka menettely onkin kaikin tavoin laillista ja sddnnosten mukaista, ei se ole yhteiskunnallisesti
valttamatta toivottavaa ja suuremmaksi osaksi syyna on puuttuvat henkiléstéresurssit.

Kaikki tallainen asioiden tutkimatta jattaminen ja oikeudenkayntien pitkittyminen lisdd huomattavasti
vaaraa yhteiskunnan lainkdytdn arvostamisen rapistumiseen ja omankadden oikeuden lisddntymiseen. Koko
rikosprosessiketju voi vaarantua, jos osana rikosprosessiketjua ei syyttdjalaitoksen henkilostoon ja varsinkin
syyttdjiin kdytettdavasta madrarahasta pideta huolta. Taman tyyppinen oikeusvaltion perusrakenteiden
rappeutuminen ei saisi johtua siita, etta rikosprosessiketju mukaan lukien syyttdjatoiminnot, on
aliresurssoitu.

Tasokorotus oikeudenhoitoon ja syyttajalaitoksen resursseihin on siis tehtdva ja se on varmistettava
pysyvaksi. Se on myos kyettdva kohdistamaan syyttdjien lukumaaraan, ei kohonneisiin ict-kuluihin.

Helsingissa 09. tammikuuta 2023

SSYn hallituksen puolesta
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