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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle julkisten tybvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannéksi

1. Tausta

Hallituksen esityksessa eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 207/2022 vp) ehdotetaan sdddettavéksi uusi
laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta ja muutettavaksi muun muassa
tyottomyysturvalakia (1290/2002). Esityksessd ehdotetaan, ettd tydnhakijoille ja yrityksille
tarjottavat tydvoimapalvelut siirrettéisiin péaasiassa kunnille. Kunnille siirtyvat julkiset
tybvoimapalvelut vastaavat padasiassa tyo- ja elinkeinotoimistojen télla hetkella muun

muassa julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) ja

tyottémyysturvalain mukaisesti tarjoamia tyévoima- ja yrityspalveluita.

Esityksen mydté tydnhakijan tydttomyysturvaoikeudesta annettavien tyévoimapoliittisten

lausuntojen antaminen sellaisissa tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain

véhaista harkintaa, siirtyisi valtion ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Harkintaa vaativien

tyovoimapoliittisten lausuntojen antaminen séilyy valtion tehtédvang, mutta ehdotuksessa
esitetédan sen siirtamisté elinkeino-, lilkkenne- ja ympéaristokeskusten kehittamis- ja

hallintokeskukselle.

2. Toimivallan jakautuminen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8n 1, 13, 14 ja 23 kohtien mukaan
maakunnalla on lainsdéddéanttvalta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta ja sen
alaisia viranomaisia ja laitoksia, sosiaalihuoltoa, opetusta ja ty6llisyyden edistamista.

Itsehallintolain perustelujen mukaan opetuksen ja ty6llisyyden edistdmisen oikeudenalaan
kuuluu my6s ammatinvalintaa ja tyonvalitysta koskeva lainsdadantd. Vakuutussopimuksia
ja sosiaalivakuutusta koskeva lainsdadantovalta kuuluu itsehallintolain 27 §8:n 11 kohdan ja
29 § 1 momentin 3 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan.
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3. Tyottdmyysturva maakunnan ja valtakunnan lainsadddannossa
Ahvenanmaalla niin sanotuista tydmarkkinapalveluista, eli maakunnan viranomaisten
tarjoamista tyonvalitys-, neuvonta- ja tiedotuspalveluista seka alentuneesti tydkykyisten
henkildiden erityispalveluista, tukitoimenpiteista ja muista tyollisyyttd edistavista
toimenpiteista, sdddetéddn tydmarkkinapoliittisesta toiminnasta annetussa maakuntalaissa
(landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet). Ty6llisyytta edistavan
koulutuksen jarjestamisestd Ahvenanmaalla séddetéan asiaa koskevassa maakuntalaissa
(landskapslagen (2015:56) om sysselsattningsframjande utbildning).

Ahvenanmaan ty6ttdmyysturvasta séddetaan tyottomyysturvalain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetussa maakuntalaissa (landskapslagen (2003:71) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utskomstskydd far arbetslésa), jaljempéana
blankettilaki, jonka mukaan valtakunnan ty6ttomyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla
tietyin poikkeuksin. Valtakunnan ty6ttdmyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla
peruspaivarahana maksettavaa tyottomyyspaivarahaa ja siihen liittyvaa lapsikorotusta
seké tydmarkkinatukea koskevilta osin (1 8). Maakunnan viranomaiset huolehtivat
valtakunnan ty6ttdmyysturvalain mukaan valtion viranomaisille kuuluvista
hallintotehtévistd Ahvenanmaalla blankettilain mukaisten ty6ttomyysetuuksien osalta (3
8). Nama etuudet maksetaan maakunnan varoista blankettilain 11 §:n mukaan.
Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomainen (AMS) huolehtii valtakunnan
lain mukaan Kansaneldkelaitokselle ja tyd- ja elinkeinotoimistoille kuuluvista tehtavista.

My6s ansiopdivarahasta sdddetaan valtakunnan tydttomyysturvalaissa. N&itd séannoksia ei
ole otettu blankettilakiin, koska itsehallintolain 27 8:n 11 kohdan ja 29 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan valtakunnan lain ansiopéivarahaa koskevat séannékset kuuluvat
valtakunnan toimivaltaan ja ne ovat siten suoraan sovellettavissa Ahvenanmaalla ja niita
sovelletaan tydttémyyskassoihin.

Tyottdmyysturvalain mukaan ansiopdivarahaa haetaan siltd ty6ttdmyyskassalta, jonka
jasen tydnhakija on. Ennen kuin ty6ttomyyskassa tekee asiassa paatdksen, tyo- ja
elinkeinotoimiston on voimassa olevan lain mukaan annettava tyottémyyskassalle
lausunto ansiopdivarahan saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista. Lausunto sitoo
tyottdmyyskassaa, joka paattaa ansiopaivarahan maksamisesta. Lausunnoista sdadetaan
voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa, 11 luvun 3 8:n 2
momentissa ja 11 luvun 4 §:ssa.

Koska Ahvenanmaalla ei ole yhtdk&an TE-toimistoa, joka voisi antaa tydvoimapoliittisen
lausunnon, ja koska AMS tekee vastaavan tyévoimapoliittisen selvityksen jo arvioidessaan
ty6ttdméan tyonhakijan oikeutta Ahvenanmaan peruspéivarahaan tai tydmarkkinatukeen,
Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja valtio ovat sopineet niin sanotun sopimusasetuksen
antamisesta néiden tehtavien hoitamisen osalta. Néisté tehtavisté sdédetaan eraiden
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tyottomyysturvalain mukaisten tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (347/2006). Kyseisen asetuksen mukaan
AMS:n on Ahvenanmaan maakunnassa annettava tydttdmyysturvalain 1 luvun 4:ssé ja 11
luvun 4 §:ssa tarkoitetut tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksia
koskevat sitovat lausunnot.

Sopimusasetus on saantelyjarjestelmd, joka itsehallintolain 32 §:n mukaan tarjoaa
mahdollisuuden selvitd hallinnon jaetun osaamisen aiheuttamista vaikeuksista ja
valmistella tilaa soveltuvuusnékdkohtien huomioimiseksi. Maakunnan hallituksen
suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia hallintotehtévia siirtaa
maéaaraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle ja vastaavasti maakuntahallinnolle
kuuluvia tehtavia valtakunnan viranomaiselle. Valtakunnan viranomaisella tarkoitetaan
valtion viranomaisia. Sopimusasetus ei vaikuta lainséddantovaltaan. Se on erdénlainen
valtakunnan ja maakunnan valinen sopimus, joka voidaan irtisanoa. Sopimusasetukset
antaa tasavallan presidentti. Ennen sopimusasetuksen esittelemistd presidentille asiasta
on hankittava Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.

AMS antaa tydttémyyskassoille noin 700 ansiopaivarahaa koskevaa tyévoimapoliittista
lausuntoa vuodessa. Viime vuosina lausuntojen maara on tilapéisesti ollut korkea. Vuonna
2022 lausuntoja annettiin 1 647, kun vastaava luku vuonna 2021 oli 2 374 ja vuonna 2020
3 094. AMS:n antamista lausunnoista laajempaa selvitysta vaatii vuosittain noin 150.

4. Tyovoimapoliittisia lausuntoja koskevan viranomaisvastuun muutos
HE 207/2022 vp:lla siirretdén vastuu ty6ttdmyyskassaa sitovan tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ansiopaivarahan saamisen tyévoimapoliittisista edellytyksista
kunnalle ja elinkeino-, lilkkenne- ja ympéaristokeskusten kehittadmis- ja hallintokeskukselle.
Tasta sdadetédn tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §8:n 3 momentin muuttamista koskevassa
ehdotuksessa.

Kaytanndssa ehdotus tarkoittaa sitd, ettd tydttdmyysturvalain 11 luvun 4 8:4 muutetaan
siten, ettd tyottomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisia edellytyksia koskevat
lausunnot siirtyvat valtiollisilta tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille sellaisissa tapauksissa,
jotka eivat vaadi harkintaa tai jotka vaativat sité vain vahdaisissa méaarin. Samalla
ehdotetaan, etta harkintaa vaativat tyottomyysturvaa koskevat tydvoimapoliittiset
lausunnot sailyisivat valtakunnallisesti keskitetysti valtion vastuulla, mutta ne ehdotetaan
siirrettaviksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle.
Taté koskeva sdannods ehdotetaan otettavaksi tydttémyysturvalain 11 luvun 4 a §:én.
Liséksi ehdotetaan muutettavaksi tydttémyysturvalain 11 luvun 4 b §:n mukaista
viranomaisvastuuta siten, ettd kunnan viranomaisen on ilmoitettava tydttémyyskassalle
tyonhakijan lahtemisestéd tydnhakuun toiseen valtioon perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Perusasetuksella tarkoitetaan sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annettua asetusta (EY) N:o 883/2004.
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5. Kaytannon ongelma

Ehdotetulla valtakunnan julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamisell,
jossa julkisen tydvoimapalvelun jéarjestdmisvastuu siirtyy valtion tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille, olisi vaikutuksia Ahvenanmaalle.

Ehdotetun uudelleenjarjestelyn seurauksena sopimusasetus erdiden ty6ttomyysturvalain
mukaisten tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa menettaa
oikeusvaikutuksensa. Tama johtuu siité yksinkertaisesta syysta, etté sitovien lausuntojen
antaminen siirretaan valtion viranomaiselta kunnalliselle viranomaiselle. Ehdotuksen
toteutuessa siirtyisimme samalla takaisin ennen sopimusasetuksen voimaantuloa
15.5.2006 vallinneisiin olosuhteisiin, jolloin AMS vakiintuneen kaytannén mukaan antoi
lausuntoja Ahvenanmaan olosuhteista. Nama lausunnot eivét tietenk&an olleet sitovia,
mika ei ollut oikeusturvan kannalta tyydyttavaa, joten maakunnan hallituksen aloitteesta
voimaan astui presidentin asetus erdiden ty6ttdmyysturvalain mukaisten tehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa.

Naita tehtavia ei kuitenkaan voida antaa maakunnan viranomaisille suoraan valtakunnan
tyottomyysturvalaissa, vaan nykyisen jarjestelman toimivuus edellyttas, etta tama tehtéva
annetaan kuntien sijasta my6s muulle valtion viranomaiselle Ahvenanmaalla. Jos
ehdotuksessa voidaan luoda téllainen jarjestelma ja séilyttda nykyinen oikeudellinen
tilanne, myds sopimusasetus voi pysya voimassa.

6. Toimenpide-ehdotukset

On olemassa useita lakiteknisid keinoja, joilla nyt syntynyt tilanne voitaisiin ratkaista
saantelyn aikaansaamiseksi siten, ettd prosessi, jossa AMS antaa tydvoimapoliittisia
lausuntoja sailyisi ennallaan.

Maakunnan hallituksen ehdotus, josta viime aikoina on keskusteltu myds ty6- ja
elinkeinoministeridn kanssa, on etta lain 11 luvun 4 tai 4 a 8.4 tdydennettaisiin uudella
momentilla, jonka mukaan valtion elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskusten kehittamis-
ja hallintokeskus olisi se viranomainen, joka vastaa henkilén oikeutta ansiopéivarahaan
koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta Ahvenanmaalla.

Tallainen sdannos kattaisi alueellisen sitovan lausunnon osalta valtakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvan osan toimeentuloturvasta, eli ansiopéivarahan.

Ehdotettua lakitekstid on tarpeen tdydentéa yksityiskohtaisilla perusteluilla, joiden
mukaan sédnnosté luettaisiin yhdessa eréiden ty6ttdmyysturvalain mukaisten tehtévien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun tasavallan presidentin asetuksen
kanssa. Viimeksi mainitun sopimusasetuksen mukaan sitovan tyévoimapoliittisen

45



= Alands

landskapsregering

TIEDOKSI:

lausunnon antaa kaytanndssa Ahvenanmaalla AMS, jolla on my®s naihin asioihin tarvittava
patevyys.

On myo0s todettu, etta tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 b §:n sd&nnésta tulisi tdydentaa
séddnnokselld siita, etté valtion elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten kehittadmis- ja
hallintokeskus on se tyévoimaviranomainen, joka Ahvenanmaalla ansiopéivérahan osalta
ilmoittaa tyottémyyskassalle tydnhakijan l&htemisesté tyénhakuun toiseen valtioon
perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Kuten edelld on todettu, kuvattuun tilanteeseen voidaan puuttua useilla erilaisilla
lakiteknisilla keinoilla. Eras tarkoituksenmukaiselta vaikuttava ehdotus, josta on hiljattain
kayty keskusteluja ty6- ja elinkeinoministeridn kanssa, on sellainen vaihtoehto, jossa
koottaisiin kaikki lain 11 luvun 4 a ja 4 b 84 ja Ahvenanmaata koskevat poikkeukset lain
11 lukuun sijoitettavaan erilliseen pykalaan.

Liséksi erdiden tyottomyysturvalain mukaisten tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa annettu sopimusasetus on tarpeen sopeuttaa ty6ttdmyysturvalain 11
luvussa tehtéviin muutoksiin. Siten lausuntojen antaminen Ahvenanmaalla séilyisi
keskitetysti AMS:lI&. Valtakunnassa nykyisten saannosten nojalla keskitetysti valtakunnan
tasolla annettavat tyévoimapoliittiset lausunnot siirretdan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Sopimusasetukseen tulisi my6s
harkita otettavaksi tdydentdvia sddnnoksia kustannusten jaosta asetuksessa sddnneltyjen
tehtévien hoitamiseksi.

Sopimusasetuksen muutos tehtdisiin tavalliseen tapaan ty6- ja elinkeinoministerion,

oikeusministerion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen yhteistydssa tekeman
esityksen pohjalta.

Maaneuvos Veronica Thérnroos
Lainvalmistelupaallikk® Hans Selander
Hallitusneuvos Timo Meling, timo.meling@gov.fi

Kansanedustaja Mats Lofstrém, mats.lofstrom@gov.fi
Lainsdadantdneuvos Janina Groop-Bondestam, Janina. Groop-bondestam@gov.fi
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