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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite

Asia

Hallintovaliokunnan pyynto kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen esityksesta HE
207/2022 vp ja asiantuntijakuuleminen 25.1.2023

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA
YRITYSPALVELUIDEN UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Valtioneuvosto antoi 6.10.2022 eduskunnan kasiteltdvaksi hallituksen esityksen (HE
207/2022 vp) julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

Ammattilitto Pro ry on antanut asiassa 17.11.2023 laajan lausunnon tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnalle. Hallintovaliokunnalle annettavassa lausunnossa keskitymme
erityisesti esityksen henkilostovaikutuksiin seka vaikutuksiin valtion aluehallintoon ja
eri toimijoiden yhteisty6hdn alueilla.

Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksesta asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:
1. Keskeiset esitykset ja tavoitteet

Jarjestdmisvastuun siirto kunnille

Maaliskuun 2021 alussa kaynnistyneiden tydllisyyden kuntakokeilujen toimivuudesta tai
tydllisyysvaikutuksista ei ollut minkaanlaista naytt6a, kun huhtikuun lopussa tehtiin poliittinen
paatds pysyvan jarjestamisvastuun siirron valmistelusta. Myo6skdan kansainvaliset
tutkimukset eivat tarjoa nayttéa hajautetun mallin keskitettyd myonteisemmista
tydllisyysvaikutuksista. Suomen tyéllisyysasteen trendi on talla hetkella historiallisen korkea
74,7 %. Pitkaan ollut tavoite 75 % tyollisyysasteesta on saavutettu esitettya keskitetymmalla
nykymallilla. Eiko tydllisyysasteen nousevaa trendia olisi edelleen vahvistettavissa ja
nopeampi tyodllistyminen saavutettavissa nykyistd organisaatiota kehittaméalla ja
riittavasti resursoimalla?

Mittavaan uudistukseen siséltyy vakavia riskeja. Tydnhakija -asiakkaiden osalta riskit
liittyvat palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Palvelujen jarjestamiseen tarvitaan
asiantunteva henkilost6. Tyovoimapalvelujen veto- ja pitovoimassa on lukuisien
sadadostason ja toiminnallisten uudistusten aiheuttamassa lisdpaineessa jo nyt
havaittavissa ongelmia. Jarjestdmisvastuun siirto lisda henkildston kokemaa
epavarmuutta, joka ei ole omiaan lisdamaan tyonantajan kilpailukykya.

Tybvoimapalvelujen jarjestdmisestd vastaavien tydvoimaviranomaisten muodostuminen
(itsendinen kunta vai tyollisyysalue) koko ja lukuméaard selvida lopullisesti vasta lokakuun
lopussa 2023. Pro on erityisen huolissaan hajautetun jarjestelman ja nykyista

Ammattiliitto Pro

TyOpajankatu 13 A, PL 183, 00581 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

S
£
=
S




pro 20

Lausunto

Julkinen sektori / Sari Jokikallas 24.1.2023

maantieteellisesti ja vaestdpohjaltaan pienempien kokonaisuuksien palvelukyvysta
erilaisissa talouden ja tydmarkkinoiden muutos- ja hairiétilanteissa.

Rahoitusmalli

Rahoitusmalli on jatkossa valtion térkein ohjauskeino. Siita toimiiko esitetty
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun kannustinjarjestelma toivotulla tavalla ei ole
varmuutta. Rahoitusmallin kyvysta reagoida suhdannevaihteluihin ja hairi6tilanteisiin
tai vastata muutoin toimintaympariston muutokseen ei ole tietoa.

Hallituksen esityksen oletetut tyollisyysvaikutukset (7 000-10 000 henkilo&a) ovat
taysin rahoitusmallin varassa.

Pro pitda tyollisyyspalveluiden valtionrahoituksen korvamerkintad esitetyn
yleiskatteellisuuden sijasta valttamattomana. Korvamerkintdaa puoltaa myds se, etta
palveluja on vastikdan vahvistettu 70 miljoonalla eurolla. Eduskunta on mydntanyt
lisdrahoituksen noin 1200 henkilétydovuoden palkkaamiseen ja mahdollistamaan
tydnhakijan asiakaspalvelumallin kayttdoénoton toukokuun 2022 alusta.

Ohjaus ja valvonta

Valtion tosiasialliset keinot vaikuttaa tyollisyyspolitikan valtakunnallisten tavoitteiden
saavuttamiseen heikkenevat olennaisesti. Samalla valtion vastuu tyovoimasta jaa hyvin
abstraktiksi. Tilannetta paikataan asettamalla ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen
valtakunnallinen neuvottelukunta, jolla olisi roolia tydvoimapalvelujarjestelman ja
rahoitusjarjestelman toimivuuden seurannassa. Pro pitdd tarpeellisena, etta
neuvottelukunnan tyéhon liitetddn mekanismi, jolla tydvoima- ja yrityspalveluissa
tyoskentelevan henkildston osallisuus varmistetaan ja kokemustieto hyddynnetdan
valtakunnallisessa kehittdmistytssa. Vastaavalla tavalla henkil6stdn osaaminen ja
kokemus on tarpeen hyodyntaa alueellisten yhteisty6- ja seurantakeskustelujen
yhteydessa.

TyOvoimaviranomaisten pysyva valvontatehtava soveltuu hyvin aluehallintovirastolle,
joka valvoisi myds KEHA-keskusta sen hoitaessa tyottomyysturvatehtavia.

Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtéviin

KEHA-keskuksen roolissa ja tehtavissa tapahtuisi muutoksia. Virastolle tulisi uusia tehtavia
(335 htv) TE-toimistoista ja ELY-keskuksista. Kokonaan uusia tehtavia olisivat
tydvoimapalvelujen tiedolla johtamisen tehtavakokonaisuus, kansainvélisen rekrytoinnin
edistaminen, palkkaturvatehtavat, harkintaa vaativat tyottdmyysturvatehtavat,
tyottomyysturvaan, yritysten aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvat neuvontatehtavat seka
tydvoimaviranomaisten oikeudellinen neuvonta. Muita erikseen saadettyja tai maarattyja
tehtavia olisivat mm. nuorten hyvinvoinnin ja elamanhallinnan valmennus (ONNI-toiminta) ja
monialaisten palveluiden kehittdmisen tuki. Jo nykyiselladn paaosin valtakunnallisesti
keskitettyjen ja toimiviksi hioutuneiden tehtdvakokonaisuuksien sijoittamista KEHA-
keskukseen Pro pit&dé perusteltuna.

Yritysten kehittdmispalvelujen valtion rahoitusosuuden maksaminen palveluntuottajalle
siirtyisi KEHA-keskukselta toimivaltaiselle ELY-keskukselle. Yritysten
kehittamispalvelujen integraation parantaminen ja yhteensovittaminen muiden ELY-
keskuksen  yritystoiminnan  avustusten  (yrityksen  kehittdamisavustus ja
toimintaympaériston kehittdmisavustus) kanssa on asiakaslahtdinen ja kannatettava
ehdotus.
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Tydntekijan oleskelulupa

Pro kannattaa kaksivaiheisesta lupaprosessista luopumista ja saatavuusharkinnan
siirtamistd Maahanmuuttovirastolle. Muutokset nopeuttavat ja sujuvoittavat tydntekijan
oleskeluluvan myontamista.

2. Vaikutukset

Keskitymme tarkastelussa hallituksen esityksen vaikutuksiin seka valtiolta kuntiin etta
valtionhallinnon sisalla siirtyvaan henkildstbéon. Lisaksi tuomme esille joitakin huomioita
muiden valtion viranomaisten henkil6stdon ja toimintaan liittyen.

Pro korostaa, ettd muutoksen kohteena olevan henkiloston maara on suuri.
Siirtymisté tapahtuu paitsi valtion ja kuntien valilla myds valtionhallinnon sisalla. On
varmistettava, ettd muutostukeen ja muihin muutoskustannuksiin varataan riittavat
maararahat.

Henkildstdsiirrot kuntiin

Valtiolta siirtyisi kuntiin tai tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastaaviin kuntayhtymiin
yhteensa noin 4 210 henkilétyévuotta vastaava henkildsto liikkeenluovutuksen periaatteiden
mukaisesti vanhoina tyontekijoind. TE-toimistoista siirtyvia olisi noin 4 000, KEHA-
keskuksesta enintdan 130, ELY-keskuksista noin 75 ja TE-asiakaspalvelukeskuksesta viisi.
Siirtyvan henkiléston maara on arvioitu virastojen tydajankirjauksista vuodelta 2021.
Arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Valtiolta tehtaviensd mukana siirtyvdn henkiléston suurin huolenaihe liittyy
kuntatalouden kehitysnakymiin seka kuntien pidemmalla aikavalilla
tyovoimapalveluihin suuntaamiin resursseihin ja sitd kautta palvelussuhteen
jatkuvuuteen. Olemme jo edelld todenneet tarpeen valtionrahoituksen
korvamerkintéaan.

Muutostarpeita tyotehtavissd ja samalla palkkatasoon liittyvia tarkistustarpeita saattaisi
syntya jo ennen virkaehtosopimuskauden paattymista. Koska jokaisessa kunnassa ja
kuntayhtymassa on oma tehtavien ja palkkojen vaativuusjarjestelméansa, ei ole olemassa
valtakunnallisia tilastotietoja, joiden avulla olisi mahdollista kuvata vahimmaispalkkoja
koskevien palkkahinnoittelukohtien sisélla olevia eri palkkatasoja tai verrata sita valtiolta
siirtyvien tyontekijoiden tehtaviin. Valtiolta kuntiin siirtyvalla henkilostolla ei ole tarkkaa
kasitystd sen enempéd tulevasta tydnantajasta kuin keskeisestd palvelussuhteen
ehdosta — palkkatasosta.

Palkkaharmonisoinnin kustannusten suuruusluokka kyetdan arvioimaan vasta uudistuksen
toimeenpanon myo6td. Pro korostaa, ettd palkkaharmonisointi on tydnantajan
lakisdateinen velvollisuus, johon on varattava tarvittava rahoitus ja sen toimeenpano
on aloitettava viivyttelemétta heti uudistuksen astuttua voimaan.

Vaikka hallituksen esityksessa on tunnistettu henkildstdsiirtoihin liittyvia riskeja, ei siind oteta
kantaa keinoihin, joilla pito- ja vetovoimaa voidaan parantaa. Valtion henkildstén
turvallinen siirtyma uuden tyonantajan palvelukseen on varmistettava seké
voimaanpanolain siirtymasaannoksia taydentamalla etta vahvistamalla
toimeenpanossa noudatettavat henkiléstopoliittiset periaatteet.
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Pro edellyttaa, etta jarjestamisvastuun siirrossa noudatetaan seuraavia hyvan

henkilostopolitiikan periaatteita:

o Maaritellaan yksiselitteisesti mika osa tydpanoksesta on kohdistuttava siirtyviin
tehtaviin, jotta henkild siirtyy tehtavien mukana kuntaan. Vakiintuneen kaytannon
mukaisesti siirtyminen tapahtuu, mikali yli 50 % tydpanoksesta kohdistuu siirtyviin
tehtaviin.

e Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtamisella kuntiin ei
tavoitella henkildstovahennyksia.

e Voimaanpanolain henkiléstoa koskevaa siirtymasaannosta (6 8 Henkildston
siirtyminen) taydennetdan lisaamalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka
aikana tyOnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tyésopimuslain
(55/2001) 7 luvun 3 8:ssé tai kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain  (304/2003) 37 8:ssa tarkoitetuilla taloudellisilla tai tuotannollisilla
irtisanomisperusteilla.

e Jarjestamisvastuun siirrossa noudatetaan valtioneuvoston 31.3.2022 hyvaksyméan
periaatepaatdoksen linjauksia monipaikkaisen tydn, asumisen ja opiskelun
edistamisesta ja henkildstdn siirtymiset paikkakunnalta toiselle minimoidaan.

¢ Mahdolliset tehtavajarjestelyt toteutetaan niin, etta valtiolta siirtyvan henkiléston
palkkataso voidaan sailyttda ja henkilostélle tarjotaan mahdollisuuksia osaamisen
ja asiantuntijuuden kehittdmiseen seka uralla etenemiseen.

e Uusille tydvoimaviranomaisille jarjestdmisvastuun siirto tarjoaa mahdollisuuksia

valtiolta siirtyvdn henkiloston asiantuntijuuden, kokemuksen ja osaamisen

hyédyntamiseen.

Uudistus toteutetaan hyvaa ja osallistavaa henkildstopolitiikkaa noudattaen.

Henkildstdsiirrot valtionhallinnon sisalla

KEHA-keskukseen siirtyisi TE-toimistoista, ELY-keskuksista seka TE-
asiakaspalvelukeskuksesta yhteensa noin 335 henkildtyévuotta. TE-toimistosta siirtyisi 200
henkilotyovuotta ja ELY-keskuksista (ml. TE-asiakaspalvelukeskus) kaikkiaan 135
henkildtyévuotta. Siirtyvat tehtavat ja resurssit on eritelty tarkemmin taulukossa hallituksen
esityksen sivulla 183.

ELY-keskuksiin siirtyisi TE-toimistoista 40-50 henkil6tydvuotta yritystoiminnan kehittamis- ja
neuvontapalveluihin liittyvia tehtavia. Yritystoiminnan kehittamispalveluiden
maksatustehtavista siirtyisi ELY-keskukseen yksi henkilotyovuosi.

TE-toimistojen tydlupatehtavat noin 60 henkildtydvuotta siirtyisi Maahanmuuttovirastoon.

Pro edellyttaa, etta henkilostosiirrot valtionhallinnon sisalla toteutetaan
monipaikkaisen tyon linjauksia (VN/962/2020-VM-53, 24.5.2021) noudattaen.
Vastaanottavassa virastossa on kaytoéssa eri palkkausjarjestelma. Siirtojen
yhteydessd on sovellettava valtion keskustason palkkaturvakirjauksia niin, etta
siirtyvalle henkilostolle tarjotaan mahdollisuuksia vaativampiin tai ainakin
vaativuutensa sailyttavia tehtavia.

Huomiot tydllisyyspalveluiden toimintaedellytyksista nyt ja tulevaisuudessa

Valtion tuottavuusohjelma  2003-2011 ja sitA seurannut vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelma 2012—-2015 johtivat TE-toimistojen henkiléstomaaran supistumiseen
noin 1500 henkildtydvuodella. Kuluvan hallituskauden noin 1 200 henkildtydvuoden
lisayksella ei ole saavutettu edes sdastdohjelmia edeltdvaéd henkiloresurssitasoa.
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TE-toimistoissa ja kuntakokeiluissa oli marraskuun 2022 lopussa lahes 235 000 ty6tonta
tydnhakijaa, joista yli vuoden ty6ttbmana olleita noin 86 000. Maahan muuttaneiden
tyollisyysaste on edelleen 10-15 %-yksikkbd matalampi. Tyollisyysasteen nostaminen
nykytasosta edellyttéé lisd& panostuksia seka henkildasiakkaiden ettd tydvoimaa tarvitsevien
yritysten palveluun. Julkisten tydllisyyspalvelujen asiantuntijaresurssit on mitoitettava
niin, ettd henkildasiakkaiden maara virkailijaa kohti on tasolla, joka mahdollistaa
tyonhakijan palvelutarvetta vastaavaan yksil6llisen tydnhaun tukemisen uuden
palvelumallin mukaisesti ja tyollisyysasteen nostamisen. Tama tarkoittaa julkisen
tyonvalityksen asiantuntijaresurssien nostamista nykytasosta.

Tyobhallinnossa tehtavan tyén ja tyopaikkojen vetovoimaa ja pitovoimaa on lisattava
konkreettisilla osaamista ja tydssad jaksamista tukevilla toimenpiteilld, jotka
vahentavat myos henkildston suurta vaihtuvuutta.

Toimitilat on saatettava sujuvan ja turvallisen henkilo6kohtaisen asiakaspalvelun
edellyttdmalle tasolle.

Tietojarjestelmamuutoksista arvioidaan kunnille aiheutuvan 15-25 miljoonan kertaluonteiset
kustannukset. Pysyvien kustannusten ennakoidaan olevan vuositasolla 5-10 miljoonaa
euroa. Valtion kertaluonteiset kustannukset olisivat vuonna 2023 4 miljoonaa euroa ja
vuonna 2024 9,9 miljoonaa euroa. Vuodesta 2025 eteenpdin jatkuvien kustannusten
arvioidaan olevan 11,6 miljoonaa euroa. Kustannusten vaihteluvali on suuri ja kustannuksiin
littyy epavarmuutta (mm. kuntakayttgjien mé&aran kasvusta ei ole arviota). Toimivat
tietojarjestelmat ovat palvelutuotannossa keskeinen tekija. Palveluprosessin ja
tietojarjestelmien on mahdollistettava asiantuntijan ajankdytén kohdentaminen
tyollistymista tukevaan asiakaspalveluun. Tietojarjestelmien muutoksiin on varattava
tarvetta vastaavat maararahat.

Vaikutukset muiden valtion viranomaisten henkil6st66n

Aluehallintovirastolle aiheutuisi valvontatehtdvasta noin kymmenen henkilbtydvuoden
lisGresurssin tarve, mista aiheutuisi kustannuksia noin miljoona euroa vuosittain. Lansi-
Suomen aluehallintovirastolle kertyy kuntakokeilujen aikana kokemusta ja lisatietoa
valvontaan tarvittavista resursseista. Aluehallintovirastolle on turvattava riittavat
lisaresurssit, mikali nyt arvioitu tarve osoittautuu riittdmattomaksi. Tehtavaan sisaltyy
my®ds oma-aloitteinen valvonta. Tydvoimaviranomaisten lukumaaran mahdollinen
lisddntyminen saattaa johtaa my6s valvontaviranomaisen tydmaaran lisaantymiseen.

Digi- ja vaestotietovirastolle on turvattava arvioitu kahden henkilétyévuoden
lisdresurssitarve vuosille 2023-2024 seka yhden henkildtydvuoden resurssitarve
ajalle 1.5.2024-30.4.2025.

Jarjestamisvastuun siirrosta olisi vaikutuksia Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon
palvelukeskukselle (Palkeet) ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskukselle (Valtori).
Uudistus vahentaisi Palkeiden arvion mukaan resurssitarvetta 13—16 henkil6lla. Valtorin
alustavan arvion mukaan vadheneva tybém&ara vastaisi yhteensa noin 40-50
henkilotybvuoden tyOpanosta. Pro edellyttdd, ettd kuntasiirron aiheuttama muutos
hoidetaan Palkeissa ja Valtorissa tehtavajarjestelyilla niin, etta palvelussuhteet
valtiolla jatkuvat ja irtisanomisilta valtytaan.
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Vaikutukset yhteistydhdn alueilla

Itsendisen jarjestamisvastuun voisi 20 000 tyévoimapohjalla saada vain 26 Manner-Suomen
kuntaa. Uudistuksen toteuttaminen vaatii kunnilta toimeenpanovaiheessa, mutta myds
jatkossa saumatonta yhteistyota. Yhteistyon tarve korostuu mm. hankintatoimessa ja
muutosturvatilanteiden hoidossa.

Valtion ohjauskeinot julkisten tyévoimapalvelujen hoidossa heikkenevéat merkittavasti.
Samalla seurannan, tiedon ja tiedolla johtamisen merkitys korostuu. Pro pitaatarkeana, etta
ELY-keskuksilla on lakiin kirjattuna alueellinen ty6llisyyden ja ty6elaméan edistamisen
tehtava, joka varmistaa niiden monipuolisen elinvoimatehtéavien asiantuntijuuden
hyédyntamisen jatkossakin. Vaikka hallituksen esityksessa on pyritty kuvaamaan ty6-
ja elinkeinoministerion, KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten tiedolla johtamisen
tehtavia ja roolitusta, on tyOnjaosta vaikea saada selvyyttd. Valtion toimivalta ja
tybvoimaviranomaista ohjaava rooli seka valtion toimijoiden vdlinen tyonjako jaa osin
epaselvaksi. Tama voi merkittdvasti haitata palvelujen uudelleenjarjestamistéa ja aiheuttaa
tarpeetonta kitkaa  tyOvoimaviranomaisten ja  valtion toimijoiden valille.
Tyollisyyspalveluihin liittyvien vastuiden, ohjauksen ja keskindisen tyénjaon on oltava
saadostasolla selkea ja ymmarrettava.

Hallituksen esityksen tavoitteissa todetaan pyrkimys vahvistaa alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykyd hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Kuntaekosysteemia
korostetaan tilanteessa, jossa Suomen pitaisi selvitd keskella neljatta teollista
vallankumousta ja kasvanutta toiminta- ja turvallisuusympariston epavarmuutta. Pron
mielestd jarjestdmisvastuun siirron suuri kysymys on, miten hajautetussa
jarjestelméassa kyetaan yhdistamaan proaktiivinen ja joustava elinkeino- ja
tyollisyyspolitiikka seka kokoamaan ekosysteemejd, joilla yritysten, yrittdjien,
tutkimuksen, julkishallinnon sek& kolmannen sektorin toimijoiden valille rakentuu
entista toimivampia yhteistyéverkostoja.

Heijastusvaikutukset valtionhallintoon

Eri yhteyksissa on jo tuotu esille mm. tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron
heijastusvaikutukset valtion aluehallinnon rakenteeseen. Aluehallinnon rakenteen
laajamittaisella  uudistamisella olisi mittavat heijastusvaikutukset my6s valtion
keskushallintoon ja viranomaisten valiseen tybnjakoon. Pro korostaa, ettei
valtionhallinnon toimintakykya saa vallitsevissa olosuhteissa vaarantaa ja luoda
tarpeettomasti héirittilannetta valtionhallinnon palveluihin. Valtionhallintoa ja sen
rakennetta on kehitettdva kokonaisuus huomioiden ja valtion alueellinen lasnéolo
kaikissa olosuhteissa varmistaen.

3. Toimeenpano ja seuranta

Pro korostaa tyo- ja elinkeinoministerion, kuntakokeilujen ja muodostuvien
tydvoimaviranomaisten saumattoman yhteistydn merkitysta KEHA-keskuksen ja ELY-
keskusten kanssa seka siirtyméavaiheessa etta jarjestamisvastuun siirron jalkeen. Osa
julkisuudessa esitetyistd puheenvuoroista ei ole ollut omiaan herattamé&éan valtiolta
siirtyvan henkilostén luottamusta mahdolliseen uuteen tydnantajaan. Nyt on tehtava
kaikki mahdollinen luottamuksen synnyttamiseksi.

Pro korostaa, ettd henkildstdon edustajille on annettava vapautusta virkatehtavista
kaikki tarvittava aika sek& erittain laajoihin, useassa eri vaiheessa kaytaviin ja

Ammattiliitto Pro

TyOpajankatu 13 A, PL 183, 00581 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

S
£
=
S




pro o

Lausunto
Julkinen sektori / Sari Jokikallas 24.1.2023

pitkdkestoisiin yhteistoimintaneuvotteluihin, ettd henkiléstén muuhun tukemiseen
uudistuksessa.

Henkiloston jaksamisen tukemiseen ja tyoOtaakan kohtuullistamiseen tarvitaan
nopeasti konkreettisia toimia. Pro on erittdin huolissaan my6s henkiloston
vaihtuvuudesta. Muutosprosessin aikana ei ole varaa menettdd osaamista huonojen
tydolosuhteiden vuoksi.

4. Lakiehdotukset

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesté

Pro ehdottaa, etta lain 3 luvun 3 8:4an (Tyollisyyden edistamisen valtakunnallinen
neuvottelukunta ja sen tehtdvat) lisdtaan tydvoima- ja yrityspalvelutehtavissa
tyoskentelevan henkiloston edustus tai muu menetelma4, jolla henkiloston osallisuus
varmistetaan.

Pro ehdottaa, ettd 3 luvun 23 §:4a (Alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteisty6- ja
seurantakeskustelut) lisatddn tydvoima- ja yrityspalvelutehtavissa tydskentelevan
henkiléston osallistuminen.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta
Pro ehdottaa, etta lakiin lisataan henkiléstdn irtisanomissuojaa koskeva sdannos.

Perusteluina viittamme lausunnossa esille tuotuihin nakdkohtiin.

Voimaanpanolain henkiléstda koskevaa siirtymasaannosta (6 8 Henkiloston siirtyminen)
taydennetaan lisdamalla siihen viiden vuoden irtisanomissuoja, jonka aikana tytnantajalla ei
ole oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 luvun 3 §:ssa tai kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 8:ssa tarkoitetuilla
taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Pro ehdottaa, etta siirtyvien tehtavien valtionosuusrahoitus korvamerkitaan tyovoima-
ja yrityspalvelujen hoitamiseen.
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