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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadannoksi (HE 207/2022 vp)

Suomen Yrittajat kiittd& lausuntopyynndsta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tydvoimapalvelujen jarjestami-
sesta, jolloin julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo-
ja elinkeinotoimistoilta kunnille.

Yrittajat haluaa uudistuksen yhteydessa kiinnitté& huomioita seuraaviin asi-
oihin.

1. Valtaja vastuu kuntakentalle — kulkeeko tieto, hidastavatko raja-aidat palvelua?

Valmisteluvaiheessa vastakkainasettelu valtion ja kuntien valilla korostui ja
lakiesityksessa on pyritty I6ytaméaan teemaan jonkinlainen ratkaisu. Paa-
saantoisesti 20 000 tybvoimaraja tyollisyysalueen perustamisen kriteerind
on kuitenkin jaanyt kaivelemaan kuntakenttaa.

Monet kuntapaattajat nakevat, ettd 20 000 tydvoimaraja on keinotekoinen
hallintorakenne. Suurin osa tyonvalityksesta tapahtuu paikallistasolla, jossa
tunnetaan seka yritykset etta tyonhakijat. Olisiko sittenkin ollut parempi an-
taa paatdsvalta organisoinnista kunnille ja arvioida menestysté tulosten pe-
rusteella?

Suomen Yrittajat toivovat, ettd monilla alueilla ymmarretaan, ettéa alueiden
koko on tietyissa palveluissa oltava riittava, jotta palvelujen jarjestaminen
on jarkevaa asiakkaiden nakokulmasta. Kun haetaan esimerkiksi osaa-
mista, sitéd haetaan globaalisti, ei vain hallinnollisten alueiden sisalta.

Toisaalta kun toteutetaan paikallista elinkeinopolitikkaa, mietita&an koulu-
tusta kunnan sisalla, nopeaa kaavoitusta, lupapolitikkaa, paikallisten ty6tto-
mien aktivoimista, perinteinen kuntatason lahella oleva paatoksenteko on
enemman kuin tarpeen.
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Siksi aluekiistojen sijasta Yrittajat haluavat kaantaa kiistan siihen tematiik-
kaan, mika olisi parasta asiakkaan nakékulmasta. Mikali yrittajat etsivat
uutta ammattitaitoista tyévoimaa, etsinté pitaa ulottaa koko maahan ja jopa
kansainvéliselle tasolle. Siina ei paljonkaan tyévoima-alueiden rajat paina.

Tyo6n siséltd on nykyisin muuttunut niin paljon, etta perinteiset tydmarkkina-
alueet ovat menettaneet osan merkityksestdan. Ihmisten tydpaikka saattaa
olla Helsingissa, mutta puolet tydsta tehdddn Saimaan rannalla etaty6ssa.
Toisaalta arviolta 5000 ihmistd pendel6i Tampereelta Helsinkiin arkipaivi-
sin, mutta Helsinki ja Tampere ovat varmasti eri tydvoima-alueella.

Siksi on syyta kysya, voiko uudistus hidastaa tyévoiman liikkkuvuutta? Lop-
putuloksena ei missaan tapauksessa saa olla se, etté uusi jarjestelma ei
kannusta tydnhakijoita hakeutumaan yli aluerajojen ja tatéa kautta avointen
tyopaikkojen tayttaminen vaikeutuu.

Ty6n uudet muodot edellyttéavat tulevilta tydvoimaviranomaisilta kykya ai-
van uuteen yhteistoimintaan eri alueiden valilla. Samalla ne merkitsevat tie-
tojohtamisen modernien toimintatapojen kayttbonottoa.

Mikali tybvoima-alueiden kesken ei ole avoimuutta ja mikali tietojarjestelmat
potentiaalisesta tytvoimasta eivat ole avoimesti kaikkien tyévoimapolitikan
toimijoiden kaytossa, aktiivisen tydvoimapolitikan toteuttaminen tulee mah-
dottomaksi. Vastaavat tiedot on oltava myds yksityisten palveluntuottajien
kaytossa.

Kun valta ja vastuu on jatkossa kuntakentalld, valtion pitaisi keskittya voi-
makkaasti tukemaan tavoitteiden saavuttamista vahvan tiedontuotannon
avulla. Toiminta ei saa olla normi- ja tietojohtamista, vaan tiedolla tukemista
ja laillisuusvalvontaa.

Lakiesityksessé on paljon vaatimuksia hallinnon sisdisiin raportointeihin ja
tyoryhmiin. Suomen Yrittajat pelkaa, etta likaa aikaa kuluu hallinnon sisai-
siin raportteihin ja liian vahan ehditdan keskittymaan itse asiakkaiden, seké&
yrittdjien etta ty6ttdmien, palvelemiseen.

Yrittdjat myos korostavat, etta sijoitetulle rahalle on saatava paras mahdolli-
nen vastike. Esimerkiksi nykyisiss& ELY-keskuksissa on hankittu osaamista
ulkopuolisten asiantuntijoiden kilpailuttamisesta osana tyollisyyspalveluja.
Mikali nA&ma hankinnat sirotellaan hyvin pieniin aluekokonaisuuksiin, kato-
aako hankintaosaaminen? Nyt jo hankintaosaajista on huutava pula.

Tyollisyyspalvelujen hankinnassa on korostettava ennen kaikkea tyévoimaa
tarvitsevien yritysten tarpeita. Julkinen sektori voi maaritella osaamistason
tyollisyyskouluttajalle, mutta lopullisen valinnan kouluttajasta tekee yritys.
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2. Merkitseekd kuntien "kannustava rahoitusmalli” tydvoimapolitiikan korostumista
laajemman elinkeinopolitikan kustannuksella?

Ty6voimapolitikan jarjestdmisvastuun siirto kunnille merkitsee kunnille uu-
den valtionosuustehtdvan muodostumista. Samalla kuntien vastuu tyotto-
myyden rahoituksesta laajenisi koskemaan tyémarkkinatuen liséksi perus-
paivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Kunnan rahoitusvastuu ei myos-
k&an katkeaisi tyollistamista edeltévien palvelujen ajalta maksettavan tyot-
tomyysetuuden osalta.

Kuntien lisdéantyva rahoitusvastuu kompensoitaisiin kunnille valtionosuus-
jarjestelman kautta poikkileikkaushetken mukaisena. Tata ei jalkik&teen tar-
kistettaisi, joten kunta, joka pystyisi lyhentamaan tyottomyysjaksoja ja eh-
kaisemaan pitkaaikaistyottomyytta, hyotyisi. Esityksen mukaan tdma kan-
nustaisi kuntia edistamaan tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti.

Yrittajajarjestd haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta aito tydllisyys syntyy
ainoastaan elinvoima- ja kilpailuedun ja paikallisesti aktiivisen elinkeinopoli-
tiikan ansiota. Pelkona uudistuksessa on se, ettd kunta tuijottaa tulospalkki-
oiden toivossa tai sanktioiden pelossa lyhytjanteisesti vain tyéllisyyden ke-
hitysta, ilman ettd analysoidaan tarpeeksi tarkasti aitoja tyopaikkoja ja pit-
k&janteista laajempaa elinkeinopolitiikkaa.

3. Elinkeinopolitiikka tukee aitojen tyopaikkojen syntymista - Kehitysyhtiot eivat saa
jadéda hallinnon rattaisiin

Yrittajajarjeston kyselyjen perusteella yrittjat pitdvat Kehitysyhtidita erittain
hyvind kumppaneina paikallisessa ja alueellisessa elinkeinopolitiikassa. Ke-
hitysyhtiot toimivat padosin hyvin yrittdjamaisesti, palvelualttiisti ja tehok-
kaasti — ja tdméa luo luottamusta yrittajissa.

Uudistuksessa kunnille tulee uusia viranomaistehtavia. Viranomaistehtavia
ei voi siirtda yhtididen hoidettaviksi. Muutamissa kunnissa suunnitellaan ta-
man seurauksena palaamista perinteisempaan kunnan elinkeinotoimen
malliin, jossa elinkeinoasioista vastaavat henkil6t ovat suoraan kuntien pal-
veluksessa.

Suomen Yrittajat kehottavat kuntia miettimaan elinkeinopolitikassa mie-
luummin kehitysyhtididen roolin vahvistamista. Tydllisyyspolitiikka on oltava
osa elinkeinopolitikkaa. Samoin kehitysyhtididen ja ELY-keskusten yhteis-
tyosta pitaa edelleen lisata yritysten kehittamistydssa, jaahan yritysten ke-
hittdmispalvelut ELY-keskusten vastuulle. Kehitysyhtitt ovat tarkea linkki
my6s muihin valtionhallinnon yrityskehitysorganisaatioihin, kuten Business
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Finlandiin, Team Finlandiin, Finnveraan, limastorahastoon ja Teollisuussi-
joitukseen.

4. Jaavatko vaikeimmin tyollistettavat valiinputoajiksi

Tyo6ttémia tydnhakijoita oli marraskuussa 2022 234 800. Lisaksi tyévoiman
ulkopuolella oli 24-59 vuotiaista 310 000 henkil6a. Pitkaaikaistyottdmien (yli
vuoden yhtéjaksoisesti tyottomina olleiden) maara oli marraskuun lopussa
86 100.

Vuoden 2023 alussa toteutettiin hyvinvointialueuudistus. Paaosa nykyisin
kunnissa olevista SOTE-tehtavista siirtyi uusille hyvinvointialueille.

Pitkaaikaistyottomien saattaminen takaisin ty6eldm&an on yhtéa paljon sosi-
aali- kuin tyollisyyspolitikkaa. Uudistuksessa riskind on, etta uusi hallinnon
raja syntyy uusien elinvoimakuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Suomen Yrittajat korostavat, etta uusi hallinnon raja ei saa nakyéa pitkaai-
kaistyottomille tarjottavissa palveluissa.

5. Yksityisten tyévoimapalvelujen roolin vahvistaminen ja tuloksiin tdhtaavat
toimintatavat

Uudistuksen perustavoitteena on ollut tydvoimapalvelujen, yrityspalvelujen,
elinkeinopolitiikan ja koulutuspolitikan yhdistaminen synergiseksi kokonai-
suudeksi. Suomen Yrittajat haluavat, etta sama synergia on synnytettava
my6s yksityisten ja julkisten toimijoiden valille.

Hallinnon uudistus antaa aina mahdollisuuksia miettia palvelukonsepteja
uudestaan. Helposti uudistuksessa ajaudutaan vain hallinnon sisdisen tyon-
jaon ja valtasuhteiden miettimiseen ja unohdetaan, etta koulutus-, elin-
keino- ja tydvoimapalveluissa on myo6s runsaasti yksityisia palvelun tuotta-
jia.

Taman uudistuksen rinnalle edennyt Pohjoismainen tydvoimapalvelumallin
tavoite on hyva. Tavoite on saada tydvoimapalvelujen suunta passiivisesta
kohti aktiivista tyénhakua. Ty6ton tapaa alussa viranomaisia kahden viikon
valein. Kaikki kuitenkin ymmartavat, etta palvelupaketti opiskelunsa juuri
paattaneelle tyottomalla ja pitkaaikaistyottomalle tulee olla erilainen. Nou-
datetaanko tassé& mieluummin samaa prosessin kuin mietitdan sita, mitka
olisivat tehokkaimmat tyévoimapalvelut eri kohderyhmille?

Uusia toimintatapoja voidaan parhaiten kokeilla antamalla kilpailun tehda
tehtavansa — eli avaamalla nykyistd enemman ty6ttomien palvelun myos
yksityiselle sektorille. Yksityiset koulutus- ja tyévoimapalvelun tuottajat ovat



vA/Yl'ittﬁjﬁt 5 (5)

osoittaneet tehokkuutensa ty6n ja tydnhakijan kohtaamisessa. Monesti esi-
merkiksi vuokratydvoimayritysten kautta ihmiset ovat padsseet nayttdmaan
osaamistaan ja tulleet siten palkatuiksi yrityksiin.

Suomen Yrittajat suosittelee yksityisen sektorin osaamisen kayttoa tyovoi-
mapalvelujen kehittdmisessa. Jotta tdmé& on mahdollista, uusilla tyévoima-
alueilla pitda olla vahvaa hankintaosaamista organisaatioissaan. Samoin
tieto tyottdmista on oltava myds yksityisten palveluntuottajien kaytettavissa.
Uudistus ei saa rapauttaa nyt jo valtakunnallisesti ja maakunnallisesti toimi-
via tyovoimapalvelumarkkinoita.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Harri Jaskari
Johtaja
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